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—En la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, a las 12 y 19 del miércoles 6 de diciem-
bre de 2006:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente. — Solicito que los ayudan-
tes de los bloques llamen a los sefiores senado-
res para que bajen al recinto, de modo de poder
asi dar comienzo rapidamente a la sesion.

Hay cincuenta sefiores senadores en la casa
y casi veinticinco en el recinto.
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—Se continda llamando.
-Alas 12y 30:

Sr. Presidente. — Por favor, solicito a los
ayudantes de los blogues que llamen a los sefio-
res senadores que estan en las comisiones o en
sus despachos.

Con la presencia de cinco senadores mas po-
driamos dar comienzo a la sesion.

—-Se continda llamando.
—Alas 12y 40:

Sr. Presidente. — Hay quérum. La sesion
abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
el Neuquén, Sergio Adrian Gallia, a izar la ban-
dera nacional en el mastil del recinto y a los
presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Gallia procede a izar la bandera na-
cional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. — Obra sobre las bancas de
los sefiores senadores el plan de labor aprobado
en el plenario de labor parlamentaria celebrado
ayer.

—El texto es el siguiente:

PLAN DE LABOR PARLAMENTARIA
PARA LA SESION DEL DIA 06-12-2006

Consideracion en conjunto de los Ordenes del
Dia con proyectos de comunicacion, resolucién o
declaracién, que por Secretaria se enunciaran.

Tratamientos sobre tablas acordado:

—Dictamen en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo Nacional sobre Ley de Educacién Nacional.
(P.E.-424/06.)

—Consideracion de los érdenes del dia con pro-
yectos de ley: 1.188, 1.293, 1.321, 1.142, 1.251, 1.096,
1.097,1.043,1.074,1.034, 1.073, 603, 1.106, 931, 1.248
y 907.

Tratamiento sobre tablas a solicitar:

—Dictamen en los proyectos de ley de varios se-
flores senadores, modificando diversos articulos del
Cddigo Penal (S.-1.712/05 y otros). (O.D.-1.319 NI.)

sodelal
Informacién Parlamentaria

—Dictamen en el proyecto de ley del Poder Eje-
cutivo nacional, aprobando el protocolo de adhe-
sion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela al
Mercosur. (P.E.-423/06) (0.D.-1316 NI.)

—Proyecto de ley en revision, disponiendo la am-
pliacion del importe maximo de colocacion de bo-
nos de consolidacion y de bonos consolidacion de
deudas previsionales. (C.D.-141/06.)

—Dictamen en los proyectos de ley de la senado-
ra Escudero y de los senadores Perceval y Aglndez,
sobre proteccion de los emblemas de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja. (S.-1.998 y 3.660/05, Orden
del Dia 1.332 N1.)

—Modificaciones introducidas por la Honorable
Céamara de Diputados al proyecto de ley que le fuere
pasado en revision, creando el régimen nacional
para el uso de fuentes renovables de energia desti-
nada a la produccion de energia eléctrica. (S.-1.840/
05.)

—Proyecto de declaracion del senador Giustiniani,
sobre acuerdo entre la empresa SanCor y la multi-
nacional Adecoagro. (S.-4.168/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora
Martinez Pass de Cresto, declarando de interés la V
Edicion de la Fiesta del Rio. (S.-3.930/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora
Martinez Pass de Cresto declarando de interés la
IV Edicion de la Maratén Nacional de la Lectura.
(S.-3.791/06.)

—Proyecto de declaracién de la Senadora
Martinez Pass de Cresto, sobre produccion de ura-
nio enriquecido y de agua pesada. (S.-3.108/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora
Martinez Pass de Cresto, declarando de interés cul-
tural y turistico el Workshop de Fedecatur. (S.-3.782/
06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora
Martinez Pass de Cresto, declarando de interés las
IX Jornadas por el Cuidado de la Mujer Embaraza-
day el Nifio. (S.-3.786/06.)

—Proyecto de declaracion de los senadores
Reutemann y Latorre, sobre la tarea realizada por la
Federacion de Cooperadores Escolares en Santa Fe.
(S.-3.909/06.)

—Proyecto de declaracion de los senadores
Reutemann y Latorre, declarando de interés la V
Vuelta Atlética. (S.-4.269/06.)

—Proyecto de declaraciéon de la senadora Riofrio,
declarando de interés la Fiesta Nacional del Sol. (S.-
3.716/06.)

—Proyecto de declaracién de la senadora Curletti,
adhiriendo a la celebracion del Dia Internacional de
los Derechos Humanos. (S.-4.342/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora
Mastrandrea, declarando de interés la | Feria de Em-
prendedores y Empresarios “Emprendechaco”. (S.-
4.237/06.)
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—Proyecto de declaracion de la senadora Curletti
repudiando la entonacion de canticos antisemitas
durante un partido de fatbol. (S.-4.341/06.)

—Proyecto de declaracién de la senadora Curletti,
expresando beneplacito por la obtencién de meda-
lla de oro y de plata en los VIII Juegos Sudamerica-
nos Odesur. (S.-4.340/06.)

—Proyecto de declaracion de los senadores
Rodriguez Saa y Negre de Alonso, adhiriendo a la
celebracion del Dia Nacional del Tango. (S.-3.601/
06.)

—Proyecto de declaracién de los senadores Negre
de Alonso y Rodriguez Saa, sobre homenaje a los
caidos en los hechos de represion ocurrido en el
mes de diciembre de 2001. (S.-3.999/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora Negre
de Alonso y otros, rindiendo homenaje al teniente
general Juan E. Pedernera. (S.-4.286/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora Viudes,
adhiriendo a un nuevo aniversario de la Universi-
dad Nacional del Nordeste. (S.-4.412/06.)

—Proyecto de declaracion de la senadora Viudes,
declarando de interés la | Fiesta Provincial del Mon-
tado y el Jinete. (S.-4.416/06.)

Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Presidente. — Corresponde proceder a
su votacion.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
—Se practica la votacion.
Sr. Presidente. — Resulta aprobado.

4
ASUNTOS ENTRADOS

Mensaje del Poder Ejecutivo
por el que se solicita acuer:

Sr. Presidente. — De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 187 def reglamento, la
Presidencia informa que sefa dado cuenta en
el sitio intranet de la lista g€ asuntos ingresados
hasta la fecha.

Por Secretaria se pfocederd a dar lectura del
mensaje remitido pOr el Poder Ejecutivo nacio-
nal solicitando pyéstar acuerdo a efectos de cum-
plimentar lo giSpuesto en el articulo 22 del Re-
glamento dgf Honorable Senado.

Sr. Segretario (Estrada). — Mensaje 1.788/
iCitando acuerdo para promover al grado
iato superior post mortem, con fecha 24
dg/marzo de 1976, al extinto teniente coronel
etirado Bernardo Alberte.

sodelal
Informacién Parlamentaria

Sr. Presidente. — Se gira a la Comision de
Acuerdos.

5

CONSIDERACION EN CONJUNTO
DE ORDENES DEL DIA

Sr. Presidente. — Corresponde la conside-
racion en conjunto de los érdenes del dia con
proyectos de comunicacion, resolucion o decla-
racion sin observaciones que por Secretaria se
enunciaran.

Sr. Secretario (Estrada). — Ordenes del Dia
1.186y1.187,1.191,1.202,1.204 a1.209, 1.227
y 1.228, 1.230 a 1.232, 1.236, 1.238 a 1.240,
1.249y1.282.

—Los proyectos en consideracién, cu-
yos textos se incluyen en el Apéndice, son
los siguientes:

OD 1.186: | Encuentro de Nifios de la Regién
en su Dia.

OD 1.187: Implementacion de medidas para dis-
minuir la presién fiscal en las provin-
cias del Norte Argentino tendientes
a facilitar la creacion del empleo ge-

nuino.

OD 1.191: Homenaje en el aniversario de la
creacion de la Escuela “Simon de

Iriondo”, Santa Fe.

OD 1.202: Declaracion de interés educativo de
los libros Volviendo del infierno
(Carta abierta de una enferma de
anorexia) y Bulimia, el secreto que

mata, de Marfa Cristina Mariani.

OD 1.204: Acrecentamiento de las frecuencias
de vuelo con destino a diferentes

provincias con escala en San Luis.

OD 1.205: Remision de una copia del programa
quinquenal de obras que la empresa
AySA ha puesto a consideracion del

Poder Ejecutivo.

OD 1.206: Control sobre condiciones de fun-
cionamiento y seguridad de los pa-
sos a nivel de las lineas ferroviarias
en la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires y en el Gran Buenos Aires.

OD 1.207: Incorporacion de las empresas de
transporte automotor de pasajeros
del interior al acta firmada por la

UTA.

OD 1.208: Inclusién de la ruta nacional 16 en
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licitan al sefior ministro de Educacién, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia, que, luego, se
retira del recinto.

—Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Continuamos con la se-
sién.
9
MODIFICACION DEL PLAN DE LABOR
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-

dor Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: solicito que
se invite al ministro del Interior, que se encuen-
tra en el Salon Eva Peron.

Vamos a considerar el proyecto de ley sobre
trata de personas. Pido un cambio en el Orden
del Dia.

Sr. Presidente. — En consideracion el cam-
bio de plan de labor.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—Se practica la votacion.

Sr. Presidente. — Aprobado.

Encontrandose el ministro del Interior, doctor
Anibal Fernandez, en antesala, lo vamos a invi-
tar a pasar al recinto a los efectos de presen-
ciar el debate.

—Ingresan en el recinto el sefior minis-
tro del Interior, doctor Anibal Fernandez,
y sus acompafiantes.

10

OD 1319 (NI): PREVENCION Y SANCION
DE LA TRATA DE PERSONAS
Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el dictamen de la Comision
de Justicia y Asuntos Penales, elaborado sobre
distintos proyectos de los senadores Falco,
Agundez, Pichetto, Capitanich, Basualdo,
Perceval, Giri y otro proyecto mas de Perceval
y Kirchner, que se refiere a la prevencion y san-
cién de la trata de personas y asistencia a sus
victimas. (O.D.-1.319, no impreso.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el tratamiento sobre tablas.

—Se practica la votacion.
Sr. Presidente. — Aprobado.*

1 Ver el Apéndice.

En consideracion en general.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: se va a tra-
tar el dia de hoy el proyecto de ley de preven-
cién y sancidn a la trata de personas y asisten-
cia a sus victimas.

En primer lugar, quiero dejar en claro que el
proyecto llega al recinto con un fuerte consen-
so de todos los bloques. Han trabajado en él
para lograr un dictamen unico el bloque
oficialista, el bloque radical y los diversos blo-
ques minoritarios del Senado.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
nador José Pampuro.

Sra. Ibarra. — Agradezco especialmente la
presencia del sefior ministro del Interior, doctor
Anibal Fernandez, porque con dicho Ministerio
se ha hecho un trabajo mancomunado de mu-
chos meses para lograr que la iniciativa llegara
al recinto, hecho sobre el que luego haré refe-
rencia. También quiero agradecer al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, que, a través
de su ministro, Iribarne, puso a sus equipos téc-
nicos a trabajar con el ambito parlamentario, y
alaProcuracion General de la Nacién, que hizo
su aporte legislativo y de equipos técnicos.

El proyecto, en principio, ha tenido como an-
tecedente iniciativas de los senadores Aglindez,
que recoge un proyecto presentado por el pro-
curador Righi, Pichetto, Capitanich, Falc,
Basualdo, Giri, Perceval y Alicia Kirchner, a
quien le agradezco especialmente porque, tanto
desde la banca como desde su gestion como
ministra, impulso y trabajé mucho para que el
proyecto llegara a tratarse.

Aludiré a algunos temas vinculados a la pro-
blematica de la trata de personas como delito
del crimen organizado.

Segun UNICEF, Cruz Roja y organizaciones
de mucha jerarquia, la trata de personas es la
tercera actividad lucrativa ilegal en el mundo,
luego del trafico de armas y del trafico de dro-
gas.

En general, la mayoria de las victimas de tra-
ta son mujeres, a las cuales se las tienta con la
ilusién de conseguir trabajo, se les quita la do-
cumentacion y se las reduce a explotacion. Hay
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también innumerable cantidad de nifias y nifios
sometidos a trabajos forzados y a explotacion
sexual en virtud del delito que nos ocupa.

Se calcula que este delito afecta a mas de
400.000.000 de mujeres y nifios en el mundo,
segun el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, y s6lo en Latinoaméricay el Caribe hay
mas de 1.300.000 victimas de este delito.

La OIT establece que entre el 30 y 40 por
ciento de las victimas de trabajos forzosos son
nifias y nifios menores de 18 afios.

Investigadores de la Organizacion Internacio-
nal de Migraciones, que tiene sede en nuestro
pais, han establecido que por un afio una mujer
puede llegar a dar ganancias en un prostibulo
por 15.000 délares. Se han detectado casos don-
de el monto mas alto que se ha pagado en el
prostibulo por una mujer joven es de 5.000 pe-
sos y el mas barato, de 150 pesos.

La Argentina es un pais de destino y de tran-
sito hacia Europa, en particular con transito de
muchas mujeres paraguayas. Sélo en 2005 se
detectaron mas de 495 casos de mujeres trafi-
cadas, de los cuales el 34 por ciento eran meno-
res de dieciocho afios.

El Departamento de Estado norteamericano
ha planteado que la Argentina no cumple con
estandares minimos para la eliminacion del tra-
fico de personas. Esto nos preocupa porque en
estos temas si es importante atender las consi-
deraciones internacionales en la materia.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogayy el Delito evalué que la Argentina tiene
una incidencia media como pais receptor de
mujeres y nifios que son traidos contra su vo-
luntad para ser explotados.

Lo cierto es que tenemos en nuestro pais pro-
blemas de reclutamiento, de transito y de explo-
tacion.

Dicho esto, pasamos a evaluar el tema de
compromisos internacionales asumidos por
nuestro pais, vinculados al tema de trata de per-
sonas.

Hemos firmado la Convencion de la ONU
contra la Delincuencia Internacional Transna-
cional en el afio 2002, que fue ratificada por la
ley 25.632.

En el afio 2003 se dictd el protocolo facultati-
VO para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres y nifios,
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que fue conocido como el Protocolo de Palermo,
que da obligaciones para el Estado nacional,
entre ellas especificamente la de legislar con
estandares minimos vinculados a la represion,
sancion, erradicacion y prevencion de este deli-
to.

En la Gltima reunién de ministros iberoameri-
canos hubo recomendaciones especificas para
gue la Argentina adecuara su normativa a los
estandares internacionales vinculados a la erra-
dicacién y sancién del delito de trata.

Tenemos en nuestro pais, en el ambito de la
Procuracion General de la Nacion, la Oficina
de Asistencia Integral a las Victimas de Deli-
tos, donde hay profesionales del derecho, psi-
cblogos y trabajadores sociales que asisten, pro-
tegen y realizan estudios criminol6gicos.

Este gobierno, por resolucion 314 del Minis-
terio del Interior, de comienzos de este afio, dic-
tada antes de las recomendaciones internacio-
nales, se cred el Programa de las Victimas
contra la Violencia, que coordina la licenciada
Eva Giberti, aqui presente, por lo que le agrade-
cemos. Con su equipo interdisciplinario hizo muy
fuertes aportes con su proyecto para la erradi-
cacion y sancién de estos delitos.

Tanto en el Ministerio del Interior como en el
Ministerio de Justicia se han puesto a disposi-
cion todos los equipos técnicos interdisciplinarios,
y hemos logrado este proyecto de consenso que
hoy estamos tratando.

¢ Qué tratamos en este proyecto? En primer
lugar, una adecuacién de nuestra legislacion en
materia de trata de personas. Actualmente,
nuestro Codigo Penal tiene solamente el delito
de trata vinculado a la explotacion sexual, a la
prostitucion. En este proyecto incorporamos el
delito de trata como un delito vinculado a cual-
quier forma de explotacion, ya sea por extrac-
cion ilicita de 6rganos, por reduccion a la servi-
dumbre, por explotacion sexual, porque a la
victima se la someta a trabajos forzados. En
cualquier caso de explotacién en que la finali-
dad sea la explotacion en cualquiera de sus for-
mas planteamos la existencia del delito de trata.

¢Qué es la trata? Es una figura de resultado
anticipado. No hace falta que se consume la
explotacién sexual ni el trabajo forzado ni la
extraccion ilicita de 6rganos. El delito de trata
es el traslado, el reclutamiento, el acogimiento y
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recepcion de las victimas con la finalidad de
explotacién. Con este traslado, acogimiento y
recepcion de las victimas el delito de trata que-
da consumado. Digo esto para aclarar que si
ademas hay explotacién sexual, reduccién a
servidumbre, lo que tenemos es concurso real
de delitos, con sumatoria de las maximas de
penas, y llegamos a los maximos de las escalas
penales previstas.

Después, voy a pasar al tema especifico de
los tipos penales que estamos incorporando.

Queremos plantear que nos ha resultado ab-
solutamente imprescindible y que es de toda ri-
gurosidad y necesidad establecer que el delito
de trata de personas es un delito de competen-
cia federal. Esto era central para poder comba-
tir con eficacia este delito y dar herramientas a
los organismos de gestion con dicho objetivo.

El delito de trata de personas afecta los inte-
reses, la seguridad de la Nacion; hay traslado
desde puntos del exterior al interior, de distintas
provincias; generalmente se recluta en un lugar,
se traslada y se explota en otro, y se trata de
criminalidad organizada.

En nuestro proyecto de ley no sélo estable-
cemos la justicia federal como justicia compe-
tente. Ademas, damos la posibilidad de que se
pueda actuar, como en los secuestros extorsivos,
por ejemplo, con la posibilidad de participar ha-
ciéndole conocer al juez del lugar la extraterri-
torialidad del juez y del fiscal que tengan a su
cargo la instruccion para intervenir directamen-
te en las diversas jurisdicciones locales. Esto
siempre con conocimiento del juez del lugar.

Pero entendemos que son herramientas ab-
solutamente necesarias para hacer eficaz una
ley para erradicar delitos donde nos encontra-
mos con la criminalidad organizada.

Como dije, hoy tenemos tipificado el delito de
reclutamiento de personas sélo en el caso de
que fuera explotacién sexual y, por lo tanto, es-
taba incorporado en el titulo del Codigo Penal
vinculado a los delitos contra la integridad sexual.
Este delito, primariamente, afecta la libertad in-
dividual. Son delitos de reclutamiento, en su caso,
de menores —0 de mujeres engafiadas—, a ve-
ces consiguiendo el consentimiento de mayores
que tienen esos menores a su cargo.

Estamos yendo directamente a que esto es
un delito contra la libertad individual, donde con
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la finalidad de explotacion sexual, servidumbre
0 précticas analogas, trabajo forzado o extrac-
cién ilicita de érganos, so6lo con la finalidad, el
hecho del traslado y el reclutamiento se consu-
ma el delito de trata.

Estamos haciendo una ley especial. En esta
norma establecemos el tipo penal de trata de
mayores y por separado el tipo penal de trata
de menores, para dar especial énfasis en el tra-
bajo de proteccion de la infancia.

En la trata de mayores establecemos el tipo
penal que se consuma con la captacion, el trans-
porte y el traslado, ya sea dentro del pais, desde
o hacia el exterior, y laacogida, la recepcion de
personas mayores de dieciocho afios con la fi-
nalidad de explotacion.

Ponemos los medios comisivos, que en este
caso se dan cuando mediare engafio, fraude,
violencia, amenaza, cualquier tipo de intimida-
cién o coercion, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, o cuando hubiere
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener consentimiento de la persona que
tenga autoridad sobre la victima, aun —cuando
existiera fraude, engafio o estos medios comi-
sivos— cuando hubiere consentimiento de la vic-
tima.

Para trata de menores, el consentimiento de
la victima tiene efecto nulo. El consentimiento
de las victimas de trata de menores de diecio-
cho afios carecera de todo efecto, y no nos im-
portasi hubo ardid, engafio o cualquier otro medio
comisivo. El solo traslado, acogimiento, trans-
porte, captacion de menores, consuma directa-
mente el delito de trata de menores, por el enor-
me estado de vulnerabilidad de la infancia, de
menores de dieciocho afios, en materia de deli-
to de trata.

Definimos en el marco del Protocolo de
Palermo la explotacion. En esto hubo un muy
fuerte trabajo de la licenciada Eva Giberti, enel
marco del tratamiento de las victimas, para que
éstas no sean revictimizadas durante el proce-
SO.

En este sentido, para garantizar el mayor es-
guema, tenemos un titulo especifico sobre de-
rechos de las victimas. Establecemos que las
victimas de trata de personas no son punibles
por la comision de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de la tra-
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ta. O sea, aquella victima no puede ser, ade-
mas, penalizada —por haber sido victima- si de-
bié cometer algin delito siendo victima del deli-
to de trata. Tampoco se les puede aplicar en
ningun caso sanciones o impedimentos de la le-
gislacion migratoria cuando las infracciones son,
precisamente, consecuencia de haber sido vic-
timas de delito.

Conformamos un titulo completo de derechos
de las victimas donde establecemos no sélo los
derechos a recibir toda la informacion en idio-
ma que se comprenda conforme a la madurez y
a la edad, sino también a recibir alojamiento
adecuado, contar con asistencia psicologica
interdisciplinaria, prestar testimonio en condicio-
nes especiales de protecciéony cuidado. Son vic-
timas de delitos donde muchas veces han sido
explotadas en condiciones definitivamente in-
humanas y de las méas aberrantes.

Ademas, establecemos la proteccién a toda
posible represalia respecto de la persona y la
familia; a ser informada del proceso y de las
actuaciones; proteccion a identidad y a la inti-
midad; a permanecer en el pais y a recibir do-
cumentacion; a que se le facilite el retorno a su
lugar de origen si asi lo deseare y estuviere en
condiciones de seguridad para hacerlo.

Asimismo, establecemos medidas de protec-
cién especial para nifios y nifias victimas de este
delito, no sélo en el marco de la Ley de Protec-
cién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
sino ademas por las necesidades especiales que
implica ser victima de este tipo de delito en un
proceso de desarrollo de la personalidad. Por
ejemplo, establecemos que en ningln caso un
menor puede ser sometido a careo, no pueden
ser privados de su libertad y se procura la rein-
tegracion a su familia o a la comunidad amplia-
da, en su caso, con todas las garantias.

En ningln caso se permite el alojamiento de
victimas de trata en carceles ni en estableci-
mientos penitenciarios, policiales o destinados
al alojamientos de personas detenidas. Quere-
mos cuidar a las victimas de trata y no revicti-
mizarlas.

Por supuesto, establecemos obligaciones a los
representantes diplomaticos y consulares de la
Nacion en el extranjero para proveer asistencia
a los ciudadanos argentinos victimas de trata y
establecemos disposiciones penales. En ese sen-
tido, vamos a derogar los actuales articulos y
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vamos a ingresar los nuevos articulos que
tipifican el delito de trata.

Incorporamos como articulo 145 bis el delito
respecto del que captare, transportare o tras-
ladare dentro del pais o hacia el exterior, aco-
giera o recibiere personas menores de 18 afios
de edad. Establecemos los medios comisivos:
fraude, engafio y violencia. Y aun cuando hubiere
consentimiento, siempre que estos medios
comisivos de fraude, violencia o engafio funcio-
nen, se consuma el delito.

Ademas, establecemos agravantes que van
de 4 a 10 afos de prisién cuando el autor fuera
ascendiente, descendiente, afin, hermano, tutor
o tuviera relaciones especificas como curador,
ministro de algun culto o funcionario publico.
Establecemos también agravantes cuando el
hecho fuera cometido por tres 0 mas personas
en forma organizada o cuando las victimas fue-
ran mas de tres.

En materia de menores, establecemos sola-
mente los verbos: ofreciere, captare, transpor-
tare o trasladare, acogiere o recibiere a meno-
res de 18 afios. Por el solo hecho del traslado,
acogimiento y demas, la pena en la escala va de
4 a 10 afios, y serd de 6 a 15 afios cuando la
victima fuera menor de 13 afios.

Establecemos una escala penal muy grave
de 10 a 15 afios de prisién en casos de menores
cuando mediare engafio, fraude, violencia, ame-
naza o cualquier otro medio de intimacion, coer-
cioén o abuso de autoridad, situacién de vulnera-
bilidad, pagos o beneficios para obtener
consentimiento del mayor que tenga a su cargo
a la victima. Establecemos agravantes para los
parientes: autor, conyuge, afin, hermano, tutor y
demas, para funcionarios publicos, cuando el
hecho fuera cometido por tres 0 méas personas
y cuando las victimas fueren mas de tres.

Establecemos también, y aqui hacemos una
modificacion al articulo 41 ter del Cédigo Pe-
nal, la posibilidad de colaboracion, porque que-
remos detectar y llegar a los autores, encubri-
dores, instigadores y complices de estos delitos.
Incorporamos la posibilidad de que para aque-
llos participes o encubridores que durante el pro-
ceso, 0 antes de su iniciacion, proporcionen in-
formacion que permita conocer a ciencia cierta
el lugar donde esté la victima privada de su li-
bertad, recuperarla con vida, la identidad de
participes y encubridores, haya una escala pe-
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nal reducida, siempre y cuando tengan una res-
ponsabilidad inferior de aquellos a quienes iden-
tifican, a fin de garantizar que esta posibilidad
de colaboracién nunca favorezca a los jefes de
estas organizaciones sino que, precisamente, la
colaboracion se pueda recibir de los participes.
En este caso, al igual que en el secuestro
extorsivo y la privacion de la libertad agravada,
para aquellos que colaboren para encontrar a la
victima y detectar y apresar a los responsables,
el delito de trata tendré una escala atenuada.

Por otra parte, incorporamos la competencia
federal: permitimos la actuacion en extrafia ju-
risdiccion de jueces y fiscales, con notificacion
al juez del lugar; y establecemos el tratamiento
especial de las victimas del Codigo Procesal
también para las victimas de delitos de trata.

Finalmente, hay dos adecuaciones en la Ley
de Migraciones debido a un problema material,
pues se establecia que habia delito migratorio
enun determinado articulo y, en realidad, es para
todo el capitulo. Esto fue solicitado especifica-
mente por la gente de la Direccion Nacional de
Migraciones y, efectivamente, era correcta la
observacion: habia un error material y es el
momento de corregirlo.

A los fines de entender que el delito de trata
es el que se consuma por el traslado, el acogi-
miento, la cooptacion y no con la explotacion
sexual, con la extraccion de érganos o con la
servidumbre o el trabajo forzado, cabe destacar
gue en los casos en que, ademas de la trata,
cuando se traslada, se acoge y ademas hay de-
litos expresos de servidumbre, reduccion a ser-
vidumbre o explotacion sexual, las escalas pe-
nales van de 10 a 30 afios.

En caso de reduccion a servidumbre —de al-
guien victima de trata y que, ademas, ha sido
reducido a servidumbre—, tratandose de meno-
res, la escala serd de 10 a 30 afios. Lo mismo
sucede en el caso de promocion y facilitacion
de la prostitucion de menores. Trata y explota-
cion de menores en actividad sexual terminara
con el concurso real de 10 a 30 afios. En cam-
bio, la pena en casos de trata de mayores con la
explotacion consumada, por el concurso real,
vamos a llegar a escalas penales de 4 a 20 afios
de prision.

Queremos aclarar que con este proyecto de
ley estamos poniéndonos en consonancia con
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obligaciones internacionales de la Argentina. En
nuestro pais, padecemos la problemética de no
haber contado hasta la actualidad con el tipo
penal de trata de personas en forma especifica
en el Codigo Penal; era un delito vinculado sélo
a la proteccion de la integridad sexual. De
aprobarse este proyecto de ley, contaremos con
el delito de trata directamente como delito que
va contra la libertad individual de las personas.
Se trata de un delito donde nos encontramos
con la criminalidad organizada, con mafias que
actlian desde o hacia el exterior y desde un punto
al otro del pais. Necesitamos a la Justicia fede-
ral y laimplementacién de politicas activas des-
de el gobierno.

Hubo aqui una propuesta de incorporacion de
un programa de implementacion de la ley para
la erradicacion de la Ley de Trata. En ese sen-
tido, entendemos que los programas de imple-
mentacion deben realizarse a través de los res-
pectivos ministerios, pues seran ellos los que
encontraran el mejor modo de hacerlo. No obs-
tante, queremos darle a los ministerios del Inte-
rior y de Justicia, a los jueces, a los fiscales, a la
policia—que depende del Ministerio del Interior—
y a la Procuracion todas las herramientas legis-
lativas necesarias para que el pais se ponga en
consonancia con los estandares internacionales
y salga de esta calificacion internacional de pais
que preocupa por el transito y el acogimiento en
materia de trata.

Sin duda, éste fue un tema que leimos en los
diarios repetidas veces. Incluso, a lo largo de
este afio, hemos visto con horror la explotacion
de las chicas bolivianas y paraguayas, asi como
la reduccion por la explotacion sexual y por tra-
bajo forzado que han sufrido.

Frente a esta situacion, nos proponemos san-
cionar las herramientas legislativas necesarias
para poder terminar, reducir y acabar con los
autores de esos delitos que nos horrorizan como
sociedad y, ademas, para poder proteger a las
victimas, sean argentinas en el exterior, o de
cualquier otro pais que se encontraren en la
Nacién Argentina y sean victimas del delito de
trata. En esos casos, van a contar con todos la
proteccidn, con todos los derechos y con todas
garantias necesarios para recuperar su libertad
individual.

Agradezco, una vez mas, el trabajo de todos
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los blogques con relacion a este proyecto, que
tuvo muchos meses de labor. Hemos escucha-
do a funcionarios, jueces, fiscales y juristas, y
hemos podido llegar a un trabajo mancomunado
entre el gobiernoy los legisladores para obtener
hoy una sancion por consenso.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff. — Sefior presidente:
vamos a acompafar el dictamen de la Comision
de Justicia y Asuntos Penales, en general y en
particular, y también vamos a efectuar suge-
rencias puntuales que tienen que ver con omi-
siones —quizas involuntarias— que pueden per-
feccionar esta norma pendiente. En ese sentido,
todavia estamos en falta con los organismos in-
ternacionales.

La miembro informante fue muy clara en
cuanto a la conceptualizacion, caracteristicas,
tipificacion y envergadura de este delito.

Cuando hablamos de trata, hacemos referen-
cia a la negacion de los derechos fundamenta-
les de las personas. O sea, a los derechos a la
libertad y a vivir con dignidad. Esto no solamen-
te tiene que ver con la pérdida de la posibilidad
del traslado, sino con violaciones y miserias hu-
manas que se producen de manera cotidiana.

En ese sentido, el fendmeno de la trata se
relaciona, directamente, con una situacion de
vulnerabilidad. Y ésta se refiere a la exclusion,
alapobreza, a lamarginalidad, a la falta de tra-
bajoy a los condicionamientos que muchas ve-
ces nos llevan a un camino sin salida. Aqui nos
enfrentamos con la pérdida de decisién, con la
pérdida de voluntades y con una modalidad
delictiva gue no solamente afecta a nuestro pais,
sino que se encuentra extendida universalmen-
te. Como se ha sefialado, estamos hablando del
crimen organizado.

Para tener idea de lo que estamos hablando,
me parece importante volver a sefialar algunos
datos. EI Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos elevé un informe en 2005 en el que
sefiala que el fendmeno de la trata involucra
entre 600.000 y 800.000 personas, sin contabili-
zar la trata interna. Y la Organizacion Interna-
cional del Trabajo también sefialo, en el mismo
afio, que entre las modalidades de la explota-
cion forzada, del trabajo forzado infantil, del tra-
bajo sexual y de la reduccion a servidumbre
estamos hablando, practicamente de 12,3 millo-
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nes de personas en el mundo. Esto lo digo para
que se tome real dimension de la situacion.

Ahora bien, uno puede preguntarse coémo se
puede permitir que una organizacién criminal
funcione de manera aceitada y que los Estados
parte carezcan de normas que puedan ponerles
freno. Esto también tiene su explicacién, por-
que se calcula que la trata es el negocio ilegal
mas productivo, después del trafico de drogas.
Segun un informe de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, se recaudan alrededor de 32
mil millones de dolares al afio.

Creo que éstas son cifras y datos que justifi-
can sobradamente no solo la inaccion de los
Estados parte, sino que de algin modo explican
el mecanismo aceitado que para operar tienen
estas redes del crimen organizado.

Nuestro pais ha estado en falta desde 2002.
El Estado argentino adhirio, a través de la ley
25.632, a la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Transnacional Or-
ganizada, que justamente con el Protocolo Com-
plementario de Palermo ha establecido no
solamente un marco normativo, sino que tam-
bién instruy6 a los Estados parte a adoptar los
recursos necesarios para prevenir, sancionar y
fundamentalmente proteger a las victimas obje-
to de la trata.

La senadora miembro informante fue muy cla-
ra al caracterizar este delito, al definirlo, al
conceptualizarlo, al introducir la tipificacion pe-
nal adecuada. Pero nos parece importante in-
cluirlo. Por eso sugerimos no algunas modifica-
ciones, pero si algunos agregados, que creo que
seran fundamentales y que fueron receptados
por el derecho internacional y sugeridos por las
Naciones Unidas.

A continuacion, voy a sefialar cuales son las
sugerencias que habria que introducir en el ob-
jeto de la normativa que se dictara.

La primera propuesta es para el articulo 1°,
que dice: “La presente ley tiene como objeto
implementar medidas destinadas a prevenir y
sancionar la trata de personas y asistir a sus
victimas”. Al respecto, consideramos convenien-
te que, mas alla de la asistencia, se deje sentado
que “tienda a asistir y a proteger”, porque el
Protocolo de Palermo, que es complementario
del Convenio Internacional de las Naciones
Unidas, menciona especificamente la palabra
“proteger” y recalca la necesidad y convenien-
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cia de su introduccion. Por eso, sugerimos que
se incluya la palabra “proteger”.

Respecto del articulo 4°, cuando nos referi-
mos a la explotacion, en el inciso a) dice: “A los
efectos de la presente ley, existe explotacion en
cualquiera de los siguientes supuestos: cuando
se redujere 0 mantuviere una persona en condi-
ciones de esclavitud o servidumbre o se la so-
metiere a practicas analogas”.

En relacion con este tema, nos parece ade-
cuado incluir lamendicidad forzada, porque basta
con observar a los nifios y nifias de nuestras
calles pidiendo limosna. Nosotros somos cons-
cientes de que ese tipo de trabajo o actividad
obedece justamente a un “regenteamiento”. Es
decir, hay una persona mayor que manda a los
chicos a la calle a buscar este tipo de trabajo y
también es objeto de trata de personas. Esta
mendicidad forzada también esta contenida en
la legislacion colombiana. Creo que ellos hablan
de “ajena mendicidad”, pero hacen referencia.
Por lo tanto, nos parece acertado incluir la men-
dicidad forzada, incluida en el agregado en el
articulo 4°, inciso a).

Hay otro tema que fue omitido involuntaria-
mente en los articulos 10 y 11 del dictamen.
Cuando nos referimos a las disposiciones pena-
les y procesales, el 10 que incorpora el articulo
145 bis del Cédigo Penal y establece: “El que
captare, transportare o trasladare dentro del pais,
o0 desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere
personas mayores de 18 afios de edad, cuando
mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier otro medio de intimidacion o coercion,
abuso de autoridad o de una situacion de vulne-
rabilidad, concepcion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima,
con fines de explotacion, sera reprimido”.

Consideramos que en “con fines de explota-
cion”, se debe incluir “aun mediando consenti-
miento de la victima”. Esto se relaciona, porque
es una figura penal propuesta también por los
organismos internacionales y tiene que ver con
los proyectos presentados por los senadores
Perceval, Capitanich y Giri. Es decir, cuando se
especificaron los tipos penales, se hacia hinca-
pié en la necesidad de expresar en todo ese
mecanismo de trata, “aun mediando consenti-
miento de la victima”. Porque considero que el
consentimiento, justamente, es lo que nos ha
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hecho perder de vista la importancia de la trata
de personas.

Sefor presidente: més alla de la unanimidad
que se ha encontrado en la Comision de Justicia
y Asuntos Penales, considero que éstas son su-
gerencias que deben ser receptadas, porque
hacen al fondo de la cuestion.

Respecto del tema del consentimiento, en el
inciso 2 del articulo 10, se establece: cuando el
hecho fuera cometido por tres 0 méas personas
en forma organizada. Cuando decimos “forma
organizada”, aunque dificulta el modo de apro-
bacion, ya se sabe que con “tres 0 mas perso-
nas”; es suficiente.

Esto fue omitido en forma involuntaria. Pero
de todas formas, fue volcado por los senadores
con el mejor animo y afan de cumplir esta ma-
teria pendiente que tiene el Estado argentino con
los organismos internacionales. Por eso, noso-
tros acompafiamos este proyecto, pero sugeri-
mos la inclusion de estos tres agregados que
hacen a su perfeccion.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: es para
acompafiar con mi voto afirmativo el proyecto
en consideracion.

Comparto las manifestaciones de la miem-
bro informante, senadora Ibarra, acerca del con-
tenido de la iniciativa que vamos a votar. El pro-
ceso llevado a cabo por la comision fue muy
detallado y se Ileg6 a una muy buena propuesta.
El derecho positivo argentino, con la sancién de
esta ley, va a dar un paso importante hacia ade-
lante. Seguramente, se complementara activa-
mente con otra muy buena ley que tenemos,
que es la 25.871, de migraciones.

Cuando trabajamos sobre esta ley con la Di-
reccién Nacional de Migraciones, con el minis-
tro Anibal Fernandez, vimos en aquel momento
que el trafico y la trata de personas es uno de
los problemas méas graves de derechos huma-
nos de nuestro tiempo. Y en esa oportunidad,
dejamos aparte el tema de la trata de personas,
porque es un delito que no necesariamente exi-
ge el cruce de fronteras, con lo cual correspon-
dia darle un tratamiento con una ley especifica,
que es la que hoy se esta abordando.

Por lo tanto, con esta tipificacion, la trata de
personas pasa a ser un delito federal y sigue los
lineamientos de la Convencion de Palermo. Me
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parece que asi se da un paso adelante muy im-
portante.

Por estas consideraciones, pido autorizacion
para que se inserte mi discurso. Adelanto mi
voto afirmativo.

Sr. Presidente (Pampuro). — Oportunamen-
te se van a votar las inserciones.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Realmente, es im-
portante y nos congratulamos con lo que hoy
estamos tratando y con que se haya podido lle-
gar al consenso para tratar este proyecto de
ley.

Le damos la bienvenida al ministro Anibal
Ferndndez y nos alegramos de que esté hoy aca
Ya le voy a decir por qué. Tiene que ver con
esto.

Sefior presidente: realmente, la trata de per-
sonas es la esclavitud del siglo XXI. La Asam-
blea del afio 13 abolid la esclavitud. Pero hoy
por hoy, la trata de personas es el flagelo de
este mundo globalizado y es una de las trage-
dias que tiene la Argentina. Y creo que al hablar
de tragedia sélo hay que ejercitar un poco la
memoria, para que pasen por nuestra mente to-
dos los acontecimientos que hemos visto en el
transcurso de este afio, relacionados con estas
situaciones de esclavitud que existen en nues-
tro pais y de las que creo que nos hemos
“anoticiado” en el curso de 2006.

Como dijo la senadora Ibarra, la miembro in-
formante, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos informé en junio de 2005 que
alrededor de 600 a 800 mil personas estan so-
metidas a este tipo de esclavitud, a través de la
trata de personas. Ochenta por ciento son mu-
jeresy, de esa cifra, 50 por ciento son menores.

¢ Por qué decimos que hoy es un flagelo en la
Republica Argentina? Porque —como lo explico
bien la senadora—, en realidad, uno piensa en un
viejo esquema, no porque seamos Viejos, sino
porque, en el esquema en el que nos formamos
juridicamente, al hablar de trata de personas,
siempre pensamos en prostitucion; quizas es el
preconcepto que tenemos. Pero hoy por hoy, en
2006, la trata de personas va mas alla de la pros-
titucién. Hoy, la trata de personas es la mendi-
cidad —como dijo el senador de apellido dificil,
gue me disculpe pero me cuesta mucho pro-
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nunciarlo (risas.); me refiero al presidente de
la Comision de Derechos y Garantias—, es la
explotacién laboral, la explotacion sexual, el
matrimonio servil. La trata de personas tam-
bién comprende los matrimonios serviles.

Y si nos preguntamos: ¢producto de qué? Es
producto de la pobreza, de sofiar con un porve-
nir mejor, con una vida mejor, es producto de
falsas expectativas. ¢Por qué digo que en la
Argentina estamos sufriendo este flagelo? Por-
que no debemos ignorar la situacion de los talle-
res de nuestros hermanos bolivianos, no debe-
mos olvidar lamuerte de los hermanos bolivianos
en los talleres de costura que hay en nuestro
pais. En verdad, para mi fue una sorpresa, yo
me anoticié de este tipo de talleres cuando fue
publico para todos, a través del incendio y todo
lo que vino con posterioridad.

Le digo al ministro que me alegra mucho este
consenso y todo lo que ha explicado la senado-
ra Ibarra respecto de como se ha trabajado con
el Ministerio. Porque en realidad, en abril de
este afio, nuestro blogue presentd un pedido para
que el ministro concurriera al Senado, ya que
nos preocupaba este tema. Ademas, nos inquie-
taban las declaraciones de un funcionario que
habia renunciado, el jefe del Departamento Con-
trol de Permanencia de la Direccion Nacional
de Migraciones. El dijo que habia denunciado la
existencia de este tipo de trata y esclavitud en
la Argentina respecto de nuestros hermanos
bolivianos y que renunci6 porque le habian im-
pedido seguir adelante con la investigacion. En
esa oportunidad, en el blogue, con el senador
Rodriguez Saa y el senador Basualdo, habia-
mos pedido que el ministro viniera e informara
acerca de esa situacion. Por eso me congratulo
de que esté hoy aca. Pero ademas de que esta
acq, escucho a la senadora Ibarra, que dice que
se ha trabajado en forma conjunta en este pro-
yecto de ley, que tiene consenso de varios se-
nadores.

No voy a profundizar sobre el dictamen que,
por supuesto, la miembro informante ha expli-
citado perfectamente con muchisimo detalle.
Pero si quiero decir que, en realidad, era una
deuda frente a los compromisos internacionales
asumidos y una responsabilidad que cargaba
sobre nuestras espaldas si no avanzabamos ante
la realidad que se vive en la Argentina.
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Desde ya que también habrd que ocuparse
de la situacion de los menores que estan en la
calle —los vemos todos- y entregan sus mone-
ditas a quien los explota y controla desde una
esquina, segun la zona de influenciay con nifios
un poco mayores que son cocontroladores de
aquéllos y luego también entregan esa recauda-
cidn que obtienen de gente bien intencionada.

Realmente, es una norma muy importante
para la Argentina no s6lo porque significa una
deuda internacional sino porque hay una deuda
de responsabilidad legislativa y social. Ademas,
hay que comprometerse —la presencia y la par-
ticipacion del ministro es un simbolismo de com-
promiso en ese sentido— en cuanto a lo que sig-
nifica la implementacion de la futura ley. Es
decir, el compromiso de las fuerzas de seguri-
dad, de las autoridades de las distintas jurisdic-
ciones para investigar, detectar y denunciary el
de la sociedad civil. Hay que decir que el com-
promiso de la sociedad esta en no adquirir la
mercaderia que, segln se denuncia, se realiza a
través de la explotacion de personas, donde las
mujeres son el mayor porcentaje.

Adhiero al dictamen que unifica los diversos
proyectos presentados oportunamente y, real-
mente, felicito a todos los que han trabajado en
esta iniciativa porque con ella se brinda una res-
puesta a una situacion que es tan importante
como la que se ha sancionado hace instantes.

En efecto, es importante una ley de educa-
cién, pero también lo es derogar la esclavitud
en el siglo XXI, como en su momento la Asam-
blea de 1813 hizo lo propio con la esclavitud de
la época.

Hay que tener las herramientas para comba-
tir y penar a los que hoy son los autores del
verdadero flagelo mundial del actual siglo —algo
que no pensabamos que ibamos a vivir en la
Argentina—, como es la trata de personas para
su reduccion a un destino de servidumbre.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Closs.

Sr. Closs. — Sefior presidente: si bien es cierto
que se cumple con requerimientos internacio-
nales, me satisface el hecho de que se conside-
re una realidad propia de nuestro pais.

Es muy importante que, a través de la pre-
sente norma, se considere trata siendo el origen
y el destino de las personas dentro del pais. Y lo
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digo con conocimiento de causa porque hay
muchos casos donde las victimas, en su gran
mayoria mujeres, son misioneras. Como se pu-
blicé en muchos escritos periodisticos, la inmi-
gracién de gringos a la provincia de Misiones
hace que muchas nifias y jovenes sean las pre-
feridas, y a través del engafio o de cualquiera
de los motivos previstos en la legislacidon son
trasladadas a otras provincias.

El ejercicio, en este caso, de la prostitucion, y
el comercio sexual, con laimplicancia econémi-
ca que ello tiene, sin duda alguna, es el hecho
mas saliente, aunque no es el tnico como bien
lo aclaro la legisladora preopinante.

En el pueblo donde yo vivo hay una mujer a
la que ya le faltan dos hijas. Una de ellas, que
tenia una expectativa, un suefio, que era sim-
plemente ser ama de casa en la Ciudad de Bue-
nos Aires, antes de viajar paso6 por un escriba-
no, hizo la autorizacién para viajar y nunca mas
aparecio.

De manera que prever cada uno de los esla-
bones de esta cadena de esta organizacion, donde
no s6lo es delincuente quien la explota sino tam-
bién quien la engafia, quien la transporta, quien
la conduce, quien la capta, me parece que es un
avance desde ya muy saliente.

En la misma linea de lo expresado por la se-
nadora preopinante, dado que estamos alumbran-
do una legislacion, debemos asumir el compro-
miso como ciudadanos argentinos, ademas de
legisladores. En los casos que hubo cerca de mi
pueblo, ninguna de las chicas sali6 de la Repu-
blica Argentina, ni siquiera anduvieron por el
Gran Buenos Aires o la Capital Federal. Los
tres casos terminaron en pueblitos alejados de
alguna provincia chica de la Argentina.

Digo esto para que seamos realistas y mire-
mos hacia todos lados. El delito no se va a venir
a denunciar a si mismo. Por eso felicito la pre-
sencia del ministro, que es el que garantiza que
cada una de las fuerzas de seguridad salgan a
trabajar. Nosotros debemos comprometer la
concurrencia de cada una de nuestras fuerzas
provinciales para romper el pacto de silencio Yy,
por sobre todas las cosas, el pacto de miedo
que por ahi existe detras de muchas lucecitas
coloradas que conocemos y vemos a lo largo de
la ruta. A este delito se lo combate con realis-
mo.
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Hoy si tenemos una legislacién superadora;
si tenemos una legislacion que da un paso ade-
lante, pero necesitamos el compromiso de salir
a buscar y liberar a la cantidad de mujeres que
hoy son victimas, que no son victimas en un solo
acto, sino que dia a dia...

Sr. Presidente (Pampuro). — Disculpe, se-
nador. La sefiora senadora Negre de Alonso le
solicita una interrupcion.

Sr. Closs. — Co6mo no.

Sr. Presidente (Pampuro). — Para una in-
terrupcion, tiene la palabra la sefiora senadora
Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
casualmente quiero coadyuvar los dichos del
senador. Me olvidé de mencionar un articulo del
diario “Clarin” de junio de 2005, en el que se
dice que en la provincia de Entre Rios la policia
habia localizado a veintinueve adolescentes mi-
sioneras que estaban siendo prostituidas y que
el gobierno las devolvi6 inmediatamente a la pro-
vincia de Misiones. Es la realidad que el sena-
dor estaba comentando.

También en Choele-Choel, Rio Negro, habia
diecisiete jévenes paraguayas que estaban en
la misma situacion y fueron detectadas también
por el gobierno de esa provincia.

Sr. Presidente (Pampuro). — Continta en el
uso de la palabra el sefior senador Closs.

Sr. Closs. — Sefior presidente: debemos asu-
mir el compromiso, méas alla de legisladores,
como ciudadanos en cada una de nuestras ju-
risdicciones de ir en busca del delito; ese delito
que esta escondido, ese delito que, si rompemos
el pacto de silencio, sin duda alguna se quiebra
esta cadena.

Hay personas que tienen contacto con cien-
tos de hombres y mujeres a lo largo del afio
PEero No se animan a expresar que estan priva-
das de la libertad, simplemente porque hay mie-
do y porque si se les escapa una palabra, aparte
de ser obligadas a prostituirse las terminan mo-
liendo a palos.

Para concluir, hoy estamos alumbrando dos
leyes y las dos van camino a un objetivo: conse-
guir el bienestar de nuestra gente. Més alla de
que muchas nifias o jovenes tengan que sufrir
esto como consecuencia del engafio, digo cla-
ramente que si tenemos a nuestros jovenes mas
educados, si estan mas tiempo en la escuela
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primaria y secundaria, si estan capacitados, se-
guramente también los vamos a tener mas pro-
tegidos de ser victimas de delitos como éste.

Sr. Presidente (Pampuro). — No habiendo
mas senadores para hacer uso de la palabra,
vamos a pasar-...

Ah, tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: antes del
cierre, la senadora me pidio una interrupcion.

Sra. Negre de Alonso. — Me olvidé de un
tema. Porque es tan importante este tema que
estamos tratando...

Sr. Presidente (Pampuro). — ;Otro mas?

Sra. Negre de Alonso. — Me olvidé otra
cuestion que tiene que ver con esto, relaciona-
da con el compromiso social.

Este tema esta relacionado con la responsa-
bilidad social de las empresas. La esclavitud la-
boral tiene que ver con lo que se llama la res-
ponsabilidad social de las empresas, que no
pueden admitir que cuando tercerizan, deben
chequear, corroborar, a quién le estan dando la
tercerizacion del producto. Y me estoy refirien-
do a lo que ha sido titular de los diarios, sobre
todo a los disefiadores.

Por eso digo que también se relaciona con
este tema: responsabilidad social de las empre-
sas. Desde ese angulo, luchamos también en
contra de la esclavitud.

Gracias, presidente. Y ya no interrumpo mas.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra la senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sélo para terminar, quiero de-
cirle que hablamos con el senador Petcoff
Naidenoff, y si vamos a aceptar la sugerencia
vinculada con el articulo 1°, en tanto que esta-
blece el objeto de la ley, que dice: “la presente
ley tiene por objeto implementar medidas desti-
nadas a prevenir y sancionar la trata de perso-
nasy asistir y proteger a sus victimas”. Vamos
a incorporar el verbo “proteger”, que nos pare-
ce un buen aporte, porque lo habiamos omitido.

Es cierto que el tema de la mendacidad for-
zada esta incorporado especificamente como
trabajo o servicio forzado. Asi esta receptado
en la gran mayoria de la legislacion y esta vin-
culado directamente a quien obliga a trabajar o
a prestar servicios.

El tema del consentimiento esta especifica-
mente establecido en los articulos 2°y 3°, que
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son parte de la ley. Y, obviamente, no puede
haber consentimiento cuando el hecho se con-
suma, por el solo hecho de acoger, trasladar o
receptar. Asi que, con la especificidad del ar-
ticulo 2° no hace falta establecer, como cuando
alguien mata a una persona, que haya o no con-
sentimiento. El delito se consuma por cumplir el
verbo que establece el tipo penal.

Y con el tema de las tres 0 mas personas, en
forma organizada, vamos a mantener “en for-
ma organizada”, porque especificamente es un
agravante. Y agravamos precisamente porque
vamos contra la organizacion. Si hay una per-
sona suelta, o dos, cada una comete su delito.
Queremos que la agravante sea el crimen orga-
nizado. Ante el crimen organizado, la mayor es-
cala penal.

So6lo planteo para el cierre dos o tres cosas.
Una es que en el anteproyecto que mandé el
Ministerio del Interior estaba incorporado el
Programa Nacional de Prevencion y Erradica-
cién de la Trata de Personas y de Asistencia a
las Victimas. Asi que para la senadora de San
Luis digo que ya el Ministerio del Interior tiene
adelantada toda la implementacion de esta ley.
Como siempre ha sido el criterio =y lo hemos
charlado entre las senadoras y los senadores—,
no lo incorporamos por ley, porque no creemos
en la metodologia de que somos los legisladores
los que creamos los programas que correspon-
den al poder administrador. Esto estd muy avan-
zado. El Ministerio del Interior ya tiene propues-
ta, tiene equipo interdisciplinario.

Quiero plantear también, con respecto al pe-
dido para que viniera el ministro en abril, yaen
marzo el ministro habia creado, precisamente,
la Oficina del Programa para Victimas de Deli-
tos Violentos, a cargo de la licenciada Giberti.

Por otra parte, también recibimos en la comi-
sion al director nacional de Migraciones —le voy
a alcanzar la version taquigrafica a la senadora
por San Luis, porque no integra la Comision de
Justicia y Asuntos Penales—, quien se explay6
largamente sobre los temas que planted y que-
daron absolutamente aclarados. Tenemos en eso
un trabajo importante. Hubo varios senadores
en esa reunién de comision y fue muy impor-
tante el trabajo que aporté la Direccidn de Mi-
graciones en esta materia.

Finalmente, quiero plantear que sé del com-
promiso del gobierno nacional en esto, sé que
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fue inquietud personal del presidente tomar el
delito de trata de personas.

El ministro de Justicia se comunic6 conmigo
y sé que hubiese querido venir también, porque
hubo mucho trabajo del Ministerio de Justicia,
pero no pudo concurrir porque tenia temas pre-
vios y nosotros decidimos ayer que hoy se tra-
tara acé en el recinto. Quiero plantear que el
delito de trata, por sus caracteristicas, muchas
veces se vincula con el poder y que las herra-
mientas para erradicarlo deben tener aporte le-
gislativo, aporte de jueces y fiscales y aporte
muy fuerte del 6érgano administrador. Por eso
son tan importantes el compromiso y la presen-
cia del ministro del Interior en la materia.

En general, todo el mundo sabe donde estan
las chicas, los chicos y las mujeres explotadas o
sometidas a comercio sexual. En este caso suele
haber proteccion politica, proteccion de algln
grupo de policias o proteccion de algin grupo
vinculado con el cuidado de fronteras. Siempre
estos delitos que implican el traslado del exte-
rior al interior o de un lado del pais al otro, estan
vinculados con el poder. O sea, el compromiso
del poder para erradicar estos delitos es cen-
tral. Siempre detras de la trata de personas hay
alguien con algun grado de poder. Por eso, cree-
mos que el compromiso del gobierno nacional
es central y por eso también la idea de la justi-
cia federal en la materia.

Quiero plantear finalmente que también de-
bemos lograr una mayor conciencia social para
aquellos que generan demanda, porque aquel
que va al lugar donde hay explotacion sexual
gue sepa que detras de esa mujer o de ese nifio
estd uno de los delitos mas aberrantes que va
contra la libertad individual, que es la reduccién
aservidumbre y la explotacion. Siempre detras
de esa persona suele haber un ser humano que
ha sido arrasado en su dignidad, en su integri-
dady, por supuesto, en su libertad individual.

Agradezco la participacion de todos los blo-
ques y de todos los senadores y senadoras que
hicieron aportes ya que fue un trabajo de mu-
cho consenso. Le agradezco también al presi-
dente de la Comision de Derechos Humanos,
senador Petcoff Naidenoff, por el trabajo que
hizo para poder llegar a un proyecto de consen-
s0. Asimismo, le agradezco al ministro su pre-
senciay su compromiso.
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Por ultimo, le pido al sefior presidente que
votemos en general y en particular receptando
el aporte de modificacion del articulo 1° que hizo
el senador Petcoff Naidenoff.

Sr. Presidente (Pampuro). — En primer lu-

gar, sometemos a consideracién las inserciones
solicitadas.

Si no se hace uso de la palabra, se va votar.
—La votacioén resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pampuro). — Quedan apro-
badas las inserciones.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
en general y en particular en una sola votacion.

—Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Presidente (Pampuro). — Senador
Pichetto, por favor, manifieste su voto a viva
VoZ.

Sr. Pichetto. — Afirmativo.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 55
votos afirmativos, ninglin voto negativo y ningu-
na abstencion. Unanimidad.

—EI resultado de la votacion surge del
Acta N° 3.1

L Ver el Apéndice.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados. (Aplausos.)

Agradecemos al ministro Fernandez su par-
ticipacion.
—Se retira del recinto el sefior ministro
del Interior.

11

CONSIDERACION EN CONJUNT
DE ORDENES DEL DIA
CON PROYECTOS DE

Sr. Presidente (Pampurgy’— Corresponde
considerar los dictimenes @€ comision con pro-
yectos de ley.

Sr. Secretario

N°©1.188...
Sr. Prgs' ente (Pampuro). — Tiene la pala-

bra el sef0r senador Pichetto.

/Pichetto. — Sefor presidente: solicito que
Secretaria se remita de manera urgente la

strada). — Orden del Dia

Ley de Educacién a la Camara de Diputados
atento a que marfiana creo que se va a formali-
zar la primera reunion de la Comision de Edu-
cacion de dicha camara.

Sr. Presidente (Pampuro). — Muy bien.

Sr. Pichetto. — En segundo término, todos los
ordenes del dia con proyecto de ley, es decir los
nimeros 1.188, 1.293, 1.321, 1.142, 1.251, 1.096,
1.097,1.043,1.074,1.034, 1.073, 603, 1.106 y
931 -salvo el 1.248, que es el tema referido a la
tarifa social, para el que vamos a solicitar una
postergacion y el 907—, los podriamos ir votan-
do uno a uno y sin discurso, ya que existe con-
Senso.

Sr. Secretario (Estrada). — Entonces, se ex-
ceptlan los 6rdenes del dia 1.248 y 907.

Sr. Presidente (Pampuro). — Esos no van.

Sr. Pichetto. — EI Orden del Dia N° 1.248
es el de tarifa social.

Sr. Presidente (Pampuro). — Exacto, no va.

Sr. Secretario (Estrada). — EIl Orden del Dia
N° 907 es el de corresponsabilidad gremial.

Sr. Pichetto. — No, ese tampoco.

Sr. Presidente (Pampuro). — Ese tampoco.

Sr. Secretario (Estrada). — Entonces, Orden
del Dia N° 1.188. Dictamen de la Comision de
Relaciones Exteriores y Culto en el mensaje y
proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que
se aprueba el Acuerdo de Asistencia Mutua
Judicial en Materia Penal con la Republica Por-
tuguesa.

Sr. Presidente (Pampuro). — En considera-
cion, en general y en particular en una sola vo-
tacion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a vo-
tar...

—Varios sefiores senadores hablan a la
Vez.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la pala-
bra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Vamos a separar los expe-
dientes referidos a bonos de consolidacion y a
retencion de hidrocarburos y todo lo demas lo
aprobaremos en una sola votacion.

A su vez solicito autorizacion para insertar.

¢Cudles serian los numeros de esos dos or-
denes del dia?
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Andina de Naciones; en él también se integraro
Ecuador y Colombia con el mismo estatus. Suman-
dose a los Estados ya asociados de Bolivia (1998),
Chile (1996) y Pert (2003).

so-

Debemos seguir profundizando las relacioneg
ciales, debemos avanzar en la consolidacién gde las
instituciones creadas, debemos estrechar ayn mas
los vinculos politicos y la cooperacién entye noso-

tros.

Los procesos de integracion conllevan/en su gé-
nesis, desarrollo y profundizacion, la ngcesidad de
crear ambitos de representacion y partycipacion di-
recta de los pueblos involucrados, y IZ creacion del
Parlamento del Mercosur va en ese cAmi

Entendemos la integracion regiongl no sélo como
integracion de mercados, sino cgmo un proceso
orientado a mejorar oportunidadeg de desarrollo de
nuestros pueblos sobre la base fle la equidad —so-
cial, productiva y geogréafica— y/con un fuerte com-
promiso solidario.

América Latina, con la librg expresion de la sobe-
rania popular, estd marcandg’ un nuevo tiempo. Em-
piezan a surgir gobiernos identificados con los sec-
tores populares devasfados después de dos
décadas y media de apficacion de politicas neo-
liberales.

A partir de ahora pofemos hablar de un Mercosur
continental. Un blogye regional que comprende un
territorio que va desge el Caribe hasta Tierra del Fue-
go teniendo dentro/de si a la mayoria de la pobla-
cion de América dél Sur, asi como de su territorio y
produccién, repfesentando el 75 % del PBI de
Sudamérica.

El ingreso ds
infraestructur,
el bloque d
némico, eng

Venezuela le otorga a la integracion:
y recursos naturales que consolidan
gde un punto de vista estratégico, eco-
rgético y de infraestructura.

os la incorporacion de Venezuela en el
esto nos demuestra que la integracion se

los pri
gracig

cipios que deben guiarnos en nuestra inte-
es el camino de la complementacion y la co-

Por las consideraciones expuestas vamos a vo-
far en forma positiva el presente proyecto de ley.

3
SOLICITADAPOR EL SENOR SENADOR
GIUSTINIANI

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y
ASISTENCIA A sus VvicTIMAs (0.D.-1.319).

Sefior presidente:

En primer lugar quiero adelantar mi voto positivo
a este proyecto que tipifica a la trata de personas y
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la transforma en un delito federal siguiendo los
lineamientos de la Convencion de Palermo, lo cual
es a todas luces muy importante en la lucha contra
esta forma de esclavitud moderna, ya que hasta aho-
ra los tratantes saltan de una provincia a otra para
dificultar la investigacion que se inicia en una juris-
diccion y que el Poder Judicial y la policia no pue-
den continuar en otra.

El trafico y trata de personas es uno de los pro-
blemas de derechos humanos mas angustiante de
nuestro tiempo que se transformo en el tercer ne-
gocio mas rentable del planeta, luego del trafico de
drogas y la venta de armas. Recordemos que gene-
ra ganancias por 32 millones de dolares anuales.

La trata es un delito que en el que siempre hay
una situacién de engafio, fraude, violencia, coac-
cién, amenaza o abuso con fines de explotacion, que
puede implicar la migracion interna o externa de las
victimas.

Los especialistas entienden que la trata de per-
sonas tiene tres etapas. La primera etapa consiste
en la captacion o el reclutamiento de las personas,
que puede producirse de multiples maneras: ofre-
ciendo empleo en paises econdmicamente més
redituables, por conocidos o familiares de las victi-
mas; a traves del uso de la fuerza, el rapto, la ame-
naza o intimidacién. La segunda etapa consiste en
el transporte y recepcion en el pais de transito o
destino de la victima; dicho traslado e ingreso pue-
de ser legal o ilegal. La tercera etapa se concreta en
el lugar de destino a través de la explotacion.

No debemos olvidar que la trata de personas es
un concepto dindmico cuyos parametros cambian
constantemente respondiendo a las variables con-
diciones econémicas, sociales y politicas. El trafico
debe considerarse en el contexto de los movimien-
tos y migraciones internacionales y nacionales que
tienen cada vez mayor intensidad a causa de la
globalizacion econdmica y la feminizacion de la mi-
gracion. Al igual que las de la migracion, las rutas
de la trata pueden cambiar rapidamente a conse-
cuencia de cambios politicos y econémicos.

A pesar de las dificultades persistentes para re-
copilar datos estadisticos en este ambito, se consi-
dera que asciende a 700.000 el nimero de mujeres y
nifios a los que las organizaciones de trata de seres
humanos hacen cruzar cada afio las fronteras inter-
nacionales. Segun algunas estimaciones, hasta
120.000 mujeres y nifios se introducen clandestina-
mente en Europa occidental cada afo.

El Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos estima que la trata de personas de orden inter-
nacional alcanza entre 800.000 y 900.000 personas,
sin incluir en esta cifra aproximada la trata de orden
interno.

Aproximadamente dos millones de mujeres y ni-
fios son sometidos a la servidumbre sexual en el
mundo, la mitad de los cuales se calcula son trafi-
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cados por la fuerza, el engafio o la coercién econo-
mica. Ademas, las fuentes sugieren que entre 100.000
y 200.000 mujeres y nifios.

En la Argentina, en la década del 90 mas de 5.000
dominicanas fueron traidas a Buenos Aires con pro-
mesas falsas de trabajos redituables. Entre 2005 y
2006 unas 300 mujeres paraguayas fueron rescata-
das de los prostibulos argentinos. Segun la policia,
un 70 % del trafico de mujeres paraguayas tiene
como destino nuestro pais.

Segln la Organizacion para las Migraciones en
la Argentina se puede comprar una mujer pagando
entre 150 pesos y 5.000 pesos. La misma organiza-
cién calcula que hoy unas 300 mujeres desapareci-
das son sometidas a la explotacion sexual en todo
el pais.

Por otra parte, este afio se realizaron 16 procedi-
mientos por el trafico de personas que viene de Bo-
livia a trabajar en las cosechas de Mendoza, las mi-
nas y los talleres clandestinos de confeccidn de
ropa en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

Todos estos datos revelan que las violaciones de
los derechos humanos que presenta la trata de per-
sonas son resultado de los mecanismos de coercion
que utilizan los traficantes. Los mecanismos mas
comunes son: retencion de los documentos de iden-
tificacion y de viaje necesarios; imposicion de deu-
das por transporte, vestimenta, alojamiento y otras
necesidades basicas; amenaza de denuncia de la
condicion de inmigracion; golpizas y otros abusos
fisicos; consumo forzado de drogas y colocacidn
de guardias y otros medios de restriccion de la li-
bertad.

Una caracteristica sistematica es la imposicion de
una deuda en la persona traficada. La deuda inicial
se establece en base a las tarifas de transporte y
gestion del pasaje. EI monto va aumentando con el
costo de vestimenta, vivienda, alimentos, drogas,
etcétera. A menudo, aumentan la deuda cobrando
el tiempo que no trabajan. En los casos denuncia-
dos se informa que los proxenetas, los hoteles y ca-
barets habitualmente cobran o retienen un porcen-
taje importante de los ingresos de las victimas. La
deuda nunca disminuye.

Otra caracteristica comun del trafico es la limita-
cién del movimiento una vez establecidas las con-
diciones de explotacién sexual. Esto se logra me-
diante la confiscacion de los documentos, que torna
a las victimas vulnerables a la deportacién y en la
mayoria de los casos también se montan guardias a
la salida de las casas de citas.

Por otra parte, existen factores de riesgo relacio-
nados con las victimas que favorecen el trafico y
que contribuyen a que ciertas personas sean mas
vulnerables al trafico y explotacion sexual. Estos fac-
tores no son determinantes, pero su existencia jun-
to a la demanda y a las redes delictivas funcionan-
do con impunidad, incrementan el riesgo de que
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estas personas caigan en el ciclo de trafico. Para
las mujeres, la combinacién de necesidades econoé-
micas, responsabilidad como jefas de hogar, poca o
ninguna educacioén, una historia de abuso fisico y
sexual aparecen como factores que incrementan el
riesgo de que sean traficadas.

Las consecuencias para la salud fisica de las mu-
jeres y los nifios traficados que son objeto de abu-
so fisico y sexual son muy graves, pues corren ma-
yores riesgos de contraer HIV/sida y otras
enfermedades de transmision sexual debido, en par-
te, a la ignorancia sobre la salud sexual y la anti-
concepcion y a la falta de acceso a los servicios de
salud.

La explotacion sexual trae también consecuencias
para la salud mental de las victimas. La violencia, el
aislamiento y la dependencia vinculados al tréafico
producen una reduccion de la autoestima y depre-
siones, entre otras afecciones. Los efectos en los
adolescentes y nifios son mas pronunciados y se
trasladan hasta la edad adulta e impiden un desa-
rrollo emocional pleno. Muchas de las victimas pa-
decen del sindrome de Estocolmo.

En resumen, podemos decir que mediante la trata
de personas se violan los derechos humanos de las
victimas: a no ser esclavizado, a estar libres de ex-
plotacion, a estar libres de un trato cruel e inhuma-
no, a estar libres de la discriminacién basada en el
género, a estar libre de violencia, a la salud, a la edu-
cacion, a la libertad de movimiento, a una vida dig-
na.

A esta altura no podemos olvidar que los ante-
cedentes normativos nacionales sobre prostitucion
y trata de mujeres con fines de prostitucion se re-
montan a 1915, con la sancidn de la primera ley con-
tra la trata de blancas, conocida como ley Palacios
(ley 9.143). En su presentacion, Alfredo Palacios
sostuvo que estos delitos debian incorporarse en
el Cadigo Penal, denunciando el trafico que se rea-
lizaba con mujeres de aldeas de Rusia, jovenes in-
cautas que luego traian a nuestro pais para vender-
las o encerrarlas en los prostibulos como esclavas.

Todos hemos leido la historia de Raquel
Liberman, quien habia Ilegado a nuestro pais en
1918 engafiada por un proxeneta que por once afios
la habia obligado a ejercer la prostitucion. La Zwi
Migdal era, realmente, una organizacion criminal:
bajo la apariencia de una sociedad de socorros mu-
tuos, manejaba 2.000 prostibulos.

Por otro lado, el Convenio para la Represion de
la Trata de Personas y de la Explotacién de la Pros-
titucion Ajena, adoptada por Naciones Unidas en
1949, adjudica caracter criminal al trafico del sexo y
a los actos relacionados con la prostitucion, pero
en virtud de la debilidad de los mecanismos de vi-
gilancia y que solo ha sido adoptada por 69 paises.

La Argentina, ademas, tiene el deber de brindar
proteccién a las personas victimas de trata de con-
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formidad con convenios internacionales como: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y la Convencion Contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, entre otros.

El articulo 6° de la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) requiere que los
Estados parte actlen para suprimir todas las formas de
la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion de
la mujer, y la recomendacion general 19 de la CEDAW
menciona especificamente formas méas nuevas de ex-
plotacion que fueran omitidas en la Convencién de
1949,

La Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Con-
vencién de Belém do Pard (1994)- menciona expli-
citamente el trafico de personas y la prostitucion
coactiva como formas de violencia contra la mujer.
Los Estados parte de la convencion, como tales, es-
tan llamados a condenar el trafico y a dictar normas
para prevenirlo, sancionarlo y erradicarlo.

Los instrumentos internacionales que tratan
especificamente el trafico de nifios son la Conven-
cion 182 de la OIT, concerniente a la Prohibicion y
Accion Inmediata para la Eliminacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (1999), y la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(1989) y su Protocolo Opcional sobre la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Pornografia In-
fantil (2000). EI Convenio 182 de la OIT especifica
que la expresion “las peores formas de trabajo in-
fantil” abarca: a) todas las formas de esclavitud y
las précticas anélogas a la esclavitud, como la ven-
ta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obli-
gatorio [...] b) la utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornogréficas”.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de 2000 (ra-
tificada por nuestro pais por ley 25.632 del afio 2002)
brinda un instrumento de cooperacidn internacio-
nal contra el trafico por medio de su Protocolo para
la Prevencion, Supresion y Sancion del Tréfico de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. El pro-
tocolo especifica como mecanismos preventivos el
aumento de la seguridad y el control de los docu-
mentos, se concentra en la cooperacion internacio-
nal como recurso para reprimir el trafico y detalla
aspectos de asistencia y proteccién para las victi-
mas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Pro-
tocolo Complementario para la Prevencién, Supre-
sion y Sancion del Tréfico de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifios es de suma importancia por
diferentes aspectos:
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—Considera que existe una violacion de los dere-
chos humanos a través del delito de trata de perso-
nas, y en consecuencia brinda una proteccion es-
pecial a las victimas de tal delito. La dimensién de
derechos humanos resulta necesaria para la correc-
ta proteccion a tales victimas. Esta perspectiva es
de particular relevancia puesto que el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas conllevan mul-
tiples violaciones a los derechos humanos de los
migrantes. En general, es posible advertir que las
victimas de estas practicas veran menoscabados sus
derechos a la vida, a la libertad —implicita en la pro-
hibicion de la esclavitud y servidumbre, compren-
dida la libertad sexual- y a la dignidad e integridad
fisica. Las personas traficadas, especialmente las
mujeres y los nifios, ya no seran vistos como delin-
cuentes sino como victimas de un delito.

—La convencion y el protocolo establecen un
lenguaje juridico comun para la regulacion de los
delitos en los Estados parte. Con este fin, estos
acuerdos internacionales pretenden armonizar las
legislaciones nacionales y regionales en materia de
trafico y trata. Este punto es de vital trascendencia
para una efectiva lucha contra estos delitos en pos
de evitar posibles lagunas —conductas no estable-
cidas previamente en la ley penal- de las cuales pue-
dan aprovecharse los autores del tréfico o trata de
personas.

—Se protege a todas las victimas del trafico, no
s6lo a aquellas que puedan probar que han sido for-
zadas. El consentimiento de la victima de trafico es
irrelevante (articulo 3° a) y b), del protocolo). El
consentimiento prestado por la victima no tiene re-
levancia pues su voluntad esta siempre condicio-
nada o restringida. Esta aclaracién resulta de vital
importancia puesto que en muchos supuestos las
personas objeto de la trata, al momento del recluta-
miento o la captacion, prestan su consentimiento
voluntariamente. A su vez, con frecuencia las victi-
mas se ven atrapadas en la servidumbre por deu-
das [...] a la hora de analizar la consumacion del
delito de trata, este tipo de circunstancias no cuen-
tan como eximentes de responsabilidad para el tra-
tante.

—La nueva definicidn internacional de trata inclu-
ye un ndmero muy amplio de tipos delictivos utili-
zados pero también incluye medios menos explici-
tos, como el abuso de una situacion de
vulnerabilidad de la victima.

—Se sanciona igualmente cada una de las accio-
nes de las distintas etapas de la trata (captacion,
transporte, acogida o recepcion, explotacion) por
separado. Ello significa que, a pesar de no ser posi-
ble la comprobacion por parte de los Estados parte
de la realizacion de todas ellas en conjunto (extre-
mo por demas dificil de verificar), la comprobacion
de cualquiera de estas conductas hace a los res-
ponsables de estos actos como incursos en el deli-
to de trata.
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—EI protocolo no exige que se configure un deli-
to de carécter internacional o transnacional; por lo
tanto no es necesario que haya cruce de fronteras,
por lo que las mujeres y nifios traficados dentro de
sus paises para la prostitucion o trabajos forzados
también quedan bajo la proteccion prevista y el Es-
tado debe perseguir a los traficantes internos. El ele-
mento clave del trafico es la explotacién mucho mas
que el hecho de atravesar una frontera.

Por ultimo, la ley que se pretende crear es un ins-
trumento importantisimo para atacar la esclavitud
que significa la tata de personas, pero para que la
futura norma no se transforme en una ley sin apli-
cacion préactica real se necesita de una activa politi-
ca publica en la materia y de la participacion de toda
la comunidad en el rechazo a esta practica en sus
diversas formas, este es el (nico camino que nos
puede augurar el fin de las redes de trata que ac-
tlan impunemente en nuestro pais.

Por todas estas razones es que voto favorable-
mente este proyecto.

4

SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA
NEGRE DE ALONSO

LEY DE EDUCACION NACIONAL (P.E.-424/06).

Sefior presidente:

La educacion es la principal herramienta que tie-
ne un pais para satisfacer las expectativas de desa
rrollo y progreso de sus ciudadanos y como tal

en las décadas de las grandes o mas pgquefias in-
migraciones y se constituyé en una goderosa ins-
tancia de progreso cultural, social yconémico que
hizo posible que la Argentina fuerguna tierra capaz
de acoger y de brindar a sus hafditantes las posibi-
lidades de insertarse en la sogfedad a partir de un
propio proyecto de vida qu€ result6 multiforme
como lo era la poblacion gdie construyd con su la-
boriosidad y su preparacyon una sociedad plural y
dinamica, abierta al mupdo y a la vez consciente de
su identidad.

Cien afios despuég, la Ley Federal de Educacion,
se propuso como Mna ley de la libertad, asumiendo
la historia y el gdmino recorrido tanto por la Argen-
tina como por/el mundo entero, historia y camino
que planteabén el desafio de actualizar la brillante
intuicion d¢ la generacion del ochenta, adecuandola
a los campbios, a los progresos y a las nuevas situa-
ciones gara lograr una educacién que la hiciera apta
para yesponder a una exigencia nueva y antigua a
la vz, la de posibilitar el desarrollo pleno de las nue-
generaciones de argentinos, como personas y
omo ciudadanos y la de darles los conocimientos
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y la preparacion requeridos para su insercion en ung
sociedad compleja, que ya entonces se perfilaba c)é
ramente como una sociedad del conocimienty’en

cion y en su cultura.

Hoy la problematica que predomina
tes y en las declaraciones publicas de/funcionarios
y expertos, de padres y docentes, ey/la de la inclu-
sion educativa y la de hacer frente 4 lo que se cons-
tata como una fragmentacion de)/sistema educativo
nacional que profundizaria y agddizaria la exclusion.
Cuestiones, sin duda preocypantes y que requie-
ren nuestra maxima atenciof’ y diligencia.

Pero no podemos permptirnos el ceder a la tenta-
cién de adoptar recetas/Simplistas como la que po-
dria postular una mirada ciertamente superficial para
la cual la solucién g6 siempre la ruptura con el pa-
sado. Al contrarig/ se nos exige hoy la capacidad
de mirar el pasado con objetividad para rescatar los
aciertos y coryegir los errores, para que podamos
dar una respyesta adecuada al derecho humano fun-
damental d¢ la educacion en el siglo XXI. Una mi-
rada que gea capaz de discernir lo esencial para asu-
mirlo y/profundizarlo, una mirada que advierta los
cambjOs positivos, una mirada creativa para propo-
ner Anstituciones y mecanismos, instancias de for-
4Acion y de colaboracion que hagan posible un
gompromiso de la sociedad en su conjunto para res-
ponder a la tarea grande y noble de educar.

Quizés se haya creado en la opinién publica una
excesiva y, nos animariamos a decir, falsa expectati-
va de que los problemas de la educacion argentina
encontrardn su solucién con una nueva ley. Falsa
expectativa que en gran parte responde a la mirada
simplista de atribuir todos los fracasos a la ley an-
terior. Y este falso diagnéstico nos expone a su vez
a un nuevo peligro, el de concebir una ley que por-
que pretenda dar respuesta a todos los problemas
de la educacion, no so6lo termine por no dar respues-
ta a ninguno, sino que ademads, en su excesivo
reglamentarismo, termine por sofocar los principios
constitucionales, los fines y los valores, los dere-
chos y las obligaciones esenciales de los educandos
y de los agentes educativos.

La unidad de la ley 1.420 y la libertad de la Ley
Federal de Educacion no pueden concebirse en tér-
minos de antagonismo, en donde la afirmacion de
uno de ellos implique la negacién necesaria de la
otra. Al contrario, el desafio actual consiste en sa-
ber conjugar unidad y libertad para hacer posible
inclusion y calidad. Subrayamos inclusién y calidad
porque entendemos que no se trata de incorporar
fisicamente a los que han quedado fuera de la es-
cuela en los tiempos recientes, también se excluye
cuando dentro de la escuela no se brinda una edu-
cacion que permita el desarrollo integral de la per-
sona como sujeto fisico-espiritual y en sus dimen-
siones bioldgica, afectiva, estética, ética, intelectual
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