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—En Buenos Aires, a los nueve dias del mes

de abril de 2008, a la hora 17 y 38:

1

APERTURADE LA SESION

Sr. Presidente (Fellner). — Con la presencia de
184 sefiores diputados, queda abierta la sesion.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde

que por S
incluidos

ecretaria se dé cuenta de los asuntos
en los boletines de asuntos entrados

nameros 3, 4 y 5, que obran en poder de los
sefiores diputados.
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Por ultimo, quiero dejar constancia de que
haré llegar a la Secretaria copias de las denun-
cias presentadas.

Sr. Presidente (Fellner). — La Presidencia
informa al sefior diputado por el Chaco que para
que la cuestion de privilegio sea tratada por la
Honorable Camara se requieren dos tercios de
los votos de los diputados presentes, caso con-
trario sera remitida a la Comision de Asuntos
Constitucionales.

Sr. Urlich. — Solicito que la cuestion de
privilegio pase a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales.

Sr. Presidente (Fellner). — Asi se hara, sefior
diputado.

4
ASUNTOS ENTRADOS
(Continuacion)

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde que
la Honorable Camara resuelva sobre los asuntos
gue requieren pronunciamiento inmediato del
cuerpo.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los
asuntos son renuncias a comisiones, si hay asen-
timiento de la Honorable Camara se resolvera
mediante una Unica votacion.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Fellner). — Quedan aceptadas
las peticiones formuladas.

Se va a votar si se conceden las licencias
solicitadas por los sefiores diputados.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan otorgadas
las licencias solicitadas.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde
pasar el término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor propuesto por
la Comision de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se daré lectura.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Dice asi:

la®
n Parlamentaria

Tratamiento sobre tablas. Expediente 257-S.-
2006, de ley. Ley de prevencion y sancion de
la trata de personas y asistencia a sus victimas.
(Orden del Dia N° 76.)

Proyectos de ley sin disidencias ni observa-
ciones. Son los contenidos en los 6rdenes del
dia63a70, 71y 72.

Luego hay un proyecto de ley con disiden-
cias: expediente 5.764-D.-2007. Ley 24.573, de
mediacion y conciliacion. Prorroga del plazo
previsto en el articulo 30 de la misma. (Orden
del Dia N° 65.)

Luego vienen los proyectos de resolucion y
de declaracion sin disidencias ni observaciones,
contenidos en los ordenes del dia 60 a 75. Son
nueve Ordenes del dia.

Preferencia con despacho del expediente
297-D.-2008.

Tratamiento sobre tablas de los siguientes
expedientes: 525-D.-2008; 825-D.-2008; 1.176-
D.-2008; 1.177-D.-2008; 2-S.-2008, que es
una resolucién conjunta por la cual se crea la
Comision Bicameral de Conmemoracion de los
Bicentenarios de la Revolucion de Mayo y de
la Declaracion de la Independencia; 1.144-D.-
2008; 298-D.-2008; 1.211-D.-2008; 1.242-D.-
2008 y 424-D.-2008.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el plan de labor propuesto por la Comision de
Labor Parlamentaria.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda aprobado
el plan de labor.


cquirco
Rectángulo

cquirco
Resaltado
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\V
Mocion de preferencia

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giudici. — Sefior presidente: como
habran visto, desde el bloque del radicalismo
se han planteado y han sido aprobadas varias
mociones de preferencia para la proxima se-
sion, respecto de proyectos relacionados con
la libertad de expresion, fundamentalmente con
el Observatorio de Discriminacion en Radio
y Television, que la semana pasada fue anun-
ciado por la sefiora presidenta de la Nacion y
que reflota una vieja medida del Plan Nacional
contra la Discriminacién y que, a nuestro modo
de ver, atenta contra la libertad de expresion y
ejerce una suerte de control de contenidos en
los medios.

Pero eso no es todo. Por algunas opiniones
vertidas por distintos dirigentes del oficialismo,
en el sentido de que es necesario reformar la Ley
de Radiodifusion, solicitamos una preferencia,
con despacho de comision, para el proyecto
de ley contenido en el expediente 16-D.-2008,
gue es una reproduccion de un proyecto que he
presentado en esta Camara hace tres afios y que
no tuvo ningun tipo de avance en la Comisién
de Comunicaciones.

Asimismo, como recién sefialaba el sefior
diputado preopinante, quiero reclamar a esta
Camara que se trate el proyecto de ley, conte-
nido en el expediente 13-D.-2008, sobre modi-
ficacion de la ley de ética publica.
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Como decia el sefior diputado Bonasso, mi
proyecto también fue uno de los primeros en
ese tema y jamas recibid tratamiento. Verificar
que en el dia de hoy —en una conferencia de
prensa que dio acompafiada por el presidente
de la Comisién de Derechos Humanos y Ga-
rantias— el proyecto de una diputada oficialista
va a tener un rapido tratamiento ofende a los
diputados de la oposicion, quienes rara vez po-
demos conseguir que en esta Camara se traten
nuestras iniciativas.

Concretamente, sefior presidente, formulo
mocion de preferencia, con despacho de comi-
sion, para que se traten los proyectos contenidos
en los expedientes 16-D.-2008 y 13-D.-2008.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
la mocién formulada por la sefiora diputada por
la Capital.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Rossi (A. O.). — Sefior presidente: va-
mos a acompaniar las solicitudes de la sefiora
diputada.

Sr. Presidente (Fellner). — Se van a votar
las mociones de preferencia, con despacho de
comision, formuladas por la sefiora diputada
Giudici.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan acordadas

las preferencias solicitadas.

9

LEY DE PREVENCION Y SANCION DE LA
TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIAA SUS
VICTIMAS

(Orden del Dia N° 76)

|
Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal, de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley venido en
revision del Honorable Senado y han tenido a la vista
los proyectos de ley del sefior diputado Diego Sartori,
de la sefiora diputada Silvia Augsburger y otros sefio-
res legisladores, del sefior diputado Esteban Jerez, del
sefior diputado Oscar Massei, de la sefiora diputada
Stella Maris Cérdoba y de la sefiora diputada Claudia
Fernanda Gil Lozano, por los que se propone un régi-
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men de prevencion y sancién de la trata de personas y
asistencia a las victimas, introduciendo modificaciones
a diversos articulos de los cédigos Penal y Procesal
Penal de la Nacidn; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que darad el miembro
informante, aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 26 de marzo de 2008.

Nora N. César. — Juliana Di Tullio. — Walter
A. Agosto. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Laura G. Montero. — Julio E. Arriaga. —
Sergio A. Basteiro. — Claudia A. Bernazza.
— Rosana A. Bertone. — Lia F. Bianco.
— Alberto Cantero Gutiérrez. — Remo G.
Carlotto. — Graciela M. Caselles. — Jorge
A. Cejas. — Luis F. Cigogna. — Diana B.
Conti. — Genaro A. Collantes. — Maria C.
Cremer de Busti. — Maria G. de la Rosa.
— Victoria A. Donda Pérez. — Norberto P.
Erro. — Patricia S. Fadel. — Paulina E.
Fiol. — Irma A. Garcia. — Juan C. Gioja.
— Nancy S. Gonzdlez. — Beatriz S. Halak.
— Griselda N. Herrera. — Vilma L. Ibarra. —
Beatriz L. Korenfeld. — Carlos M. Kunkel.
— Gustavo A. Marconato. — Paula C.
Merchan. — Jorge L. Montoya. — Juan M.
Pais. — Héctor P. Recalde. — Jesus F. Rejal.
— Maria del Carmen C. Rico. — Beatriz
L. Rojkes de Alperovich. — Alejandro L.
Rossi. — Cipriana L. Rossi. — Carlos D.
Snopek. — Gladys B. Soto. — Gerénimo
Vargas Aignasse. — Marta S. Velarde. —
Mariano F. West.

En disidencia parcial:

Cynthia L. Hotton. — Hugo Acuiia. — José
R. Brillo. — Eugenio Burzaco. — Emilio
Garcia Méndez. — Nora R. Ginzburg. —
Maria A. Torrontegui.

Buenos Aires, 6 de diciembre de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°— Objeto. La presente ley tiene por objeto
implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar
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la trata de personas, asistir y asistir y proteger a sus
victimas.

Art. 2° — Trata de mayores de dieciocho (18) afos.
Se entiende por trata de mayores la captacién, el
transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde o
hacia el exterior— la acogida o la recepcion de personas
mayores de dieciocho (18) anos de edad, con fines de
explotacion, cuando mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercion,
abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabili-
dad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima, aln cuando existiere asen-
timiento de ésta.

Art. 3° — Trata de menores de 18 afios. Se entiende
por trata de menores el ofrecimiento, la captacion, el
transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde
o hacia el exterior—, la acogida o la recepcion de per-
sonas menores de dieciocho afos de edad, con fines
de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no mediare en-
gafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de
intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima.

El asentimiento de la victima de trata de personas
menores de 18 afios no tendra efecto alguno.

Art. 4° — Explotacion. A los efectos de la presente
ley, existe explotacion en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona
en condicion de esclavitud o servidumbre o se
la sometiere a practicas analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare
0 se obtuviere provecho de cualquier forma de
comercio sexual;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de or-
ganos o tejidos humanos.

Art. 5° — No punibilidad. Las victimas de la trata de
personas no son punibles por la comisién de cualquier
delito que sea el resultado directo de haber sido objeto
de trata.

Tampoco les seran aplicables las sanciones o im-
pedimentos establecidos en la legislacién migratoria
cuando las infracciones sean consecuencia de la acti-
vidad desplegada durante la comision del ilicito que
las damnificara.

TITULO I

Derechos de las victimas

Art. 6° — Derechos. Las victimas de la trata de per-
sonas tienen derecho a:
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a) Recibir informacion sobre sus derechos en un
idioma que comprendan, y en forma accesible
a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutencidn,
alimentacion suficiente e higiene personal
adecuada;

c) Contar con asistencia psicolégica, médica y
juridica gratuitas;

d) Prestar testimonio en condiciones especiales
de proteccién y cuidado;

e) La proteccion frente a toda posible represalia
contra su persona o su familia, pudiéndose
incorporar al programa nacional de proteccion
de testigos en las condiciones previstas en la
ley 25.764;

) La adopcion de las medidas necesarias para
garantizar su integridad fisica y psicologica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones,
de las medidas adoptadas y de la evolucién
del proceso;

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;

i) La proteccion de su identidad e intimidad;

J) Permanecer en el pais, de conformidad con la
legislacion vigente, y a recibir la documen-
tacion o constancia que acredite tal circuns-
tancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que
estuviera asentado su domicilio;

1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los
recursos de asistencia.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, ademas de
los derechos precedentemente enunciados, se garantiza-
ra que los procedimientos reconozcan sus necesidades
especiales que implican la condicion de ser un sujeto
en pleno desarrollo de la personalidad. En ningin
caso podran ser sometidos a careos. Las medidas de
proteccion de derechos aplicables no podran restringir
sus derechos y garantias, ni implicar privacion de su
libertad. Se procurard la reintegracion a su familia
nuclear o ampliada o a su comunidad.

Art. 7° — Alojamiento de las victimas. En ningun
caso se alojara a las victimas de la trata de personas en
carceles, establecimientos penitenciarios, policiales o
destinados al alojamiento de personas detenidas, pro-
cesadas o condenadas.

Art. 8° — Derecho a la privacidad y reserva de identi-
dad. En ningln caso se dictaran normas que dispongan
la inscripcion de las victimas de la trata de personas
en un registro especial, 0 que les obligue a poseer un
documento especial, o a cumplir algun requisito con
fines de vigilancia o notificacion.

Se protegera la privacidad e identidad de las victimas
de la trata de personas. Las actuaciones judiciales seran
confidenciales. Los funcionarios intervinientes deberan
preservar la reserva de la identidad de aquéllas.
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Art. 9° — Representantes diplomaticos y consulares.
Es obligacion de los representantes diplomaticos y
consulares de la Nacion en el extranjero proveer a la
asistencia de los ciudadanos argentinos que, hallandose
fuera del pais, resultaren victimas de los delitos des-
criptos en la presente ley, y facilitar su retorno al pais,
si asi lo pidieren.

TITULO 1l

Disposiciones penales y procesales

Art. 10. — Incorpdrase como articulo 145 bis del
Cadigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 bis: El que captare, transportare
o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el
exterior, acogiere o recibiere personas mayores de
dieciocho afios de edad, cuando mediare engafio,
fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio
de intimidacién o coercidn, abuso de autoridad o
de una situacion de vulnerabilidad, concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre la victima, con fines de explotacion,
sera reprimido con prisién de 3 a 6 afios.
La pena sera de 4 a 10 afios de prisién cuan-
do:

1. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin
en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la edu-
cacion o guarda, ministro de algun culto
reconocido o no, o funcionario publico.

2. El hecho fuere cometido por tres 0 mas
personas en forma organizada.

3. Las victimas fueren tres 0 mas.

Art. 11. — Incorpoérase como articulo 145 ter del
Cadigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 ter: EI que ofreciere, captare,
transportare o trasladare, dentro del pais o desde
0 hacia el exterior, acogiere o recibiere personas
menores de dieciocho afios de edad, con fines
de explotacion, sera reprimido con prision de 4
a 10 anos.

La pena sera de 6 a 15 afios de prisién cuando
la victima fuere menor de trece afios.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la
pena serd de 10 a 15 afios de prisién, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, ame-
naza o cualquier otro medio de intimida-
cion o coercion, abuso de autoridad o de
una situacion de vulnerabilidad, concesion
o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

2. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin
en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la edu-
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cacion o guarda, ministro de algun culto
reconocido o no, o funcionario publico.

3. El hecho fuere cometido por tres 0 méas
personas en forma organizada.

4. Las victimas fueren tres o mas.

Art. 12. — Sustituyese el articulo 41 ter del Codigo
Penal, por el siguiente:

Avrticulo 41 ter: Las escalas penales previstas en
los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de este
Cadigo podran reducirse en un tercio del maximo
y en la mitad del minimo respecto de los participes
o encubridores que, durante la sustanciacion del
proceso o antes de su iniciacién, proporcionen
informacion que permita conocer el lugar donde
la victima se encuentra privada de su libertad, o
la identidad de otros participes o encubridores
del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su
esclarecimiento.

En caso de corresponder prisién o reclusion
perpetua, podra aplicarse prision o reclusion de
ocho (8) a quince (15) afios.

Soélo podran gozar de este beneficio quienes
tengan una responsabilidad penal inferior a la de
las personas a quienes identificasen.

Art. 13. — Sustituyese el inciso €) del apartado 1) del
articulo 33 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion,
por el siguiente:

e) Los previstos por los articulos 142 bis, 145 bis,
145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (5), 212
y 213 bis del Cédigo Penal.

Art. 14. — Seran aplicables las disposiciones de los
articulos 132 bis, 250 bis y 250 ter del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion.

Art. 15. — Sustitiiyese el articulo 119 de la ley
25.871, por el siguiente:

Avrticulo 119: Sera reprimido con prision o
reclusion de 2 a 8 afios el que realice las conduc-
tas descriptas en el presente capitulo empleando
violencia, intimidacion o engafio o abusando de la
necesidad o inexperiencia de la victima.

Art. 16. — Sustituyese el articulo 121 de la ley
25.871, por el siguiente:

Avrticulo 121: Las penas establecidas en el pre-
sente capitulo se agravaran de 5 a 15 afios cuando
se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la
integridad de los migrantes o cuando la victima
sea menor de edad; y de 8 a 20 afios cuando el
trafico de personas se hubiere efectuado con el
objeto de cometer actos de terrorismo, actividades
de narcotrafico o lavado de dinero.

Art. 17. — Derdganse los articulos 127 bis 'y 127 ter
del Codigo Penal.
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TITULO v
Disposiciones finales

Art. 18. — Presupuesto. El presupuesto general de la
Nacién incluird las partidas necesarias para el cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley.

Art. 19. — Reglamentacion. Esta ley sera reglamen-
tada en un plazo maximo de sesenta dias contados a
partir de su promulgacion.

Art. 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Saludo a usted muy atentamente.

Josk J. B. PAMPURO.
Juan H. Estrada.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DE LOS SENORES DIPUTADOS HUGO ACUNA,
EUGENIO BURZACO Y JOSE BRILLO

Dictamen

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE
PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS
(expediente 257-S.-2006)

Sefior presidente:

La trata de personas es un fenémeno complejo que
debe abordarse de manera interdisciplinaria, sistémica,
con un enfoque global, holistico. Y exige enfrentar el
tema desde una perspectiva de derechos humanos,
teniendo en cuenta la dignidad humana, la defensa de
laviday la libertad.

Este delito incluye aspectos relacionados con la
violencia de los derechos humanos, la pobreza, la
inequidad, la injusticia, la desigualdad de oportuni-
dades dentro de cada pais y entre los distintos paises,
las desigualdades por razones de sexo o de edad, las
politicas de migraciones y la lucha contra el crimen
organizado.

La trata de personas es el tercer negocio ilicito mas
grande en el mundo, después del trafico de armas y de
drogas. Hay una combinacion de mafia, poder, redes y
crimen, sumada a la vulnerabilidad de sus victimas y
la complicidad de las fuerzas de seguridad.

La Argentina es un pais de origen, transito y destino
de varones y mujeres de distintas edades que son en-
gafiados con falsas promesas de trabajo o secuestrados
y luego son explotados sexual o laboralmente. Si bien
se registra trata internacional, especialmente desde
Paraguay, Bolivia y Republica Dominicana, hay un
predominio de la trata interna y todas las provincias
del pais estan implicadas en estos procesos.

Por las dimensiones que esta tomando en nuestro
pais es urgente consensuar y aplicar una politica
nacional que considere la proteccion de los derechos
humanos de las victimas y la efectiva persecucion del
delito de trata de personas, asi como la prevencion.
Una politica nacional antitrata deberia tener estas tres
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patas: prevencion, persecucion (a los victimarios) y
proteccion (de las victimas).

El proyecto sobre el que se estd dictaminando con-
tiene, seguin nuestro parecer, algunos conceptos que es
necesario modificar para lograr el fin buscado: erradicar
la trata de personas.

Un tema polémico es el “cuando mediare” especifi-
cado en el articulo 2° del proyecto. El convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena (ONU, 1949) establece en
su articulo 1°; “Las partes en el presente convenio se
comprometen a castigar a toda persona que, para satis-
facer las pasiones de otra: concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de tal persona;
explotare la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona”. Es muy claro el “aun
con el consentimiento de tal persona”, algo que el texto
que viene en revision del Senado no tiene en cuenta.

Lo ideal, en este tema puntual, es no precisar los
medios comisivos sino establecer que sea por cualquier
medio, con lo que se quita el problema de que sea la
victima la que deba probar el delito o desmentir los
dichos del tratante. Proponemos una definicién tnica
teniendo en cuenta que la edad y los medios deberian
ser agravantes y no constitutivos de la figura penal.

Creemos que es importante la participacion de las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a este
tema ya que han sido pioneras en el desarrollo de
programas para atender a las necesidades de mujeres
y nifios victimas de explotacion sexual y también han
contribuido a los esfuerzos por crear normas naciona-
les e internacionales sobre la migracion y la trata. En
concreto podemos empezar por leer algunas opiniones
sobre este apartado especifico.

“Cualquier definicion de trata debe decir claramen-
te que el delito se configura aunque la victima haya
prestado su consentimiento, cualquiera sea su edad.
Proxenetas y explotadores son delincuentes por sus
acciones y no por hechos o condiciones de la victima.
Si ademas el tratante actu6 mediante engafio, abuso,
violencia, etcétera, o si las victimas son menores de 18
afios, estas condiciones deben ser agravantes del delito
y no constitutivos de la figura penal” (Carta abierta de
Red No a la Trata).

“...el tipo penal propuesto agravard la ya dificil
situacion de seguridad de las victimas, resultando al
final ineficaz para lograr condenas en relacion a perso-
nas adultas... Por esa razon, en el afio 2005 Colombia
tuvo que cambiar el tipo penal y equiparar a mayores
y menores de edad” (Programa Esclavitud Cero, Fun-
dacion El Otro).

En cuanto a las penas, se propone subir la minima
para que no sea facilmente excarcelable. Consideramos
que las penas son bajas teniendo en cuenta el tipo de
delito del que estamos hablando.

También es una opcion interesante incluir el embar-
go y confiscacion de los bienes del proxeneta, ya sea
éste persona 0 empresa. Estos bienes podrian ser usados
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para el mantenimiento de los programas de asistencia
a la victima y su reinsercién. Es importante, porque
mientras no se toque la base econémica y fisica, aunque
mas no sea en la superficie, aun siendo encarcelado el
proxeneta o el tratante podran seguir manteniendo su
“negocio”.

Otra propuesta seria incorporar entre los delitos
sujetos a informacion y analisis de la UIF, previstos
en la ley 25.246, la trata de personas.

Nos parece insoslayable la inclusién de un programa
de prevencion y asistencia a las victimas. Si bien existe
el Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion
de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas
en el &mbito del Ministerio del Interior, consideramos
que para ser una verdadera politica de Estado deberia
quedar explicitado mediante una ley nacional, para no
quedar librado al arbitrio del Poder Ejecutivo de turno.
Este programa deberia tener en cuenta la reinsercion y
reparacion de las victimas.

Y en cuanto al financiamiento de este programa, mas
alla de las partidas necesarias que se deben incluir en
el presupuesto nacional, podria aumentarse mediante
el cobro de las sanciones econdémicas a este tipo de
delito que propusimos en uno de los parrafos anterio-
res. Teniendo en cuenta que es un negocio millonario,
ademas implicaria dar un claro golpe a uno de sus ejes
criminales.

Por otro lado surgen interrogantes relacionados con
la deteccion de la red de trafico y su modo de opera-
cion; al respecto es necesaria la coordinacion federal
que incluya a las provincias de origen, transito y destino
de las victimas, y si es trata de orden internacional, la
cooperacion y el intercambio de informacién con otros
paises, especialmente en el caso actual de la Argentina
con el Mercosur y paises limitrofes.

Esto complejiza mas la problematica ya que es pre-
ciso crear mecanismos de cooperacion nacional e inter-
nacional entre el lugar de origen, el de transito y el de
destino. En esta linea ya hay un proyecto de resolucion
donde se solicita “al Poder Ejecutivo que, a través de
la Cancilleria, se incluya en la agenda del Parlamento
del Mercosur, a la mayor brevedad posible, la creacion
de un foro regional a fin de analizar la problematica
sobre trata de personas” (expediente 3.628-D.-07), y
consideramos importante su tratamiento.

El preambulo del Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena comienza afirmando que “la prostitucion y el
mal que la acompaila, la trata de personas para fines
de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el
valor de la persona humanay ponen en peligro el bien-
estar del individuo, de la familia y de la comunidad”.
El proyecto no hace referencia estricta y Unicamente a
casos de prostitucion, pero bien podemos extender esta
afirmacion a todos los casos. La esclavitud, servidum-
bre, trabajos o servicios forzados, el comercio sexual,
la extraccion ilicita de 6rganos o tejidos humanos, son
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siempre delitos lesivos contra la dignidad humana, y
atentan contra la vida, la integridad y la libertad.

Todos estamos de acuerdo en la urgente necesidad de
erradicar este flagelo. Todos propiciamos una politica
nacional para prevenir y sancionar la trata de personas,
acompafada de la proteccion, asistencia y reinsercion
de las victimas.

La ley es una necesidad urgente, pero hay que mejo-
rarla. Decir que es perfectible no puede ser una excusa
para evitar las modificaciones necesarias. Dialogar
nunca debe ser una simulacion, un escuchar al otro
pero sabiendo que nada de lo que diga sera tenido en
cuenta. Un verdadero debate debe estar abierto a que
surjan propuestas superadoras, y cOmo ese espacio no
existio es que decidimos expresar nuestros desacuerdos
a través de esta disidencia parcial.

Hugo Acuiia. — José R. Brillo. — Eugenio
Burzaco.

INFORME
Honorable Camara:

La comisiones de Legislacion Penal, de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y de Presupuesto y
Hacienda, al considerar el proyecto de ley venido en
revision del Honorable Senado y habiendo tenido a la
vista los proyectos de ley del sefior diputado Diego
Sartori, de la sefiora diputada Silvia Augsburger y otros
sefiores legisladores, del sefior diputado Esteban Jerez,
del sefior diputado Oscar Masseli, de la sefiora diputada
Stella Maris Cérdoba y de la sefiora diputada Claudia
Fernanda Gil Lozano, por los que se propone un régi-
men de prevencion y sancion de la trata de personas y
asistencia a las victimas, introduciendo modificaciones
a diversos articulos de los cédigos Penal y Procesal
Penal de la Nacion, no encontrando objeciones que
formular al mismo, aconsejan su sancion.

Nora César.

1
Dictamen de minoria

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacién Penal, de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley venido en
revision del Honorable Senado y han tenido a la vista
los proyectos de ley del sefior diputado Diego Sartori,
de la sefiora diputada Silvia Augsburger, del sefior di-
putado Esteban Jerez, del sefior diputado Oscar Massei,
de la sefiora diputada Stella Maris Cérdoba y de la
sefiora diputada Claudia Fernanda Gil Lozano, por los
que se propone un régimen de prevencion y sancion
de la trata de personas y asistencia a las victimas,
introduciendo modificaciones a diversos articulos de
los cddigos Penal y Procesal Penal de la Nacién; y por
las razones expuestas en el informe que se acompafa

( delal ntir
Informacién Parlamentaria

y las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1° — El objeto de la presente ley es adop-
tar medidas de prevencion, proteccién y asistencia
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas, ya sea que su residencia y/o traslado
se produzca en el territorio nacional o en el exterior.
Asimismo, pretende fortalecer la accion del Estado
frente a este delito.

Art. 2°—La interpretacion y aplicacion de la presente
ley se basara en los siguientes principios:

a) El Estado tiene la obligacion de actuar con
la diligencia debida para prevenir la trata de
personas, investigar y procesar a quienes la
cometen, y ayudar y proteger a las victimas;

b) La accion estatal en este campo tiene como
propésito impedir la vulneracién de los
derechos humanos por razon de la trata de
personas;

c) Las medidas contra la trata de personas no
redundaran en desmedro de los derechos fun-
damentales ni de la dignidad de las personas;

d) La accion estatal contra la trata de personas
propendera hacia el trabajo conjunto y armo-
nico con organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado en general.

Art. 3° — Incurre en delito de trata de personas el
que capte, reciba, acoja, transporte y/o traslade a una
0 mas personas dentro del territorio nacional y/o desde
o hacia el exterior, con fines de explotacion econdmica
o cualquier tipo de beneficio para si o para terceros. A
los fines de este articulo, se entiende como explotacion
lo siguiente:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona
en condicidn de esclavitud o servidumbre o se
la sometiere a préacticas analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, desarrollare o se
obtuviere provecho econémico o cualquier
tipo de beneficio para si o para terceros
mediante la explotacion de la prostitucion
ajena y/o cualquier otra forma de explota-
cion sexual;

d) Trafico de personas para pornografia y/o tu-
rismo sexual;

e) El matrimonio servil;
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1) Cuando se obligare o promoviere la mendici-
dad para beneficio de terceros;

g) Cuando se practicare trafico de personas para
extraccion de 6rganos y/o tejidos humanos;

h) Cualquier otra practica que pudiere enmarcarse
en la definicion general establecida en el pre-
sente articulo o ser analoga a sus incisos.

El consentimiento dado por la victima a cualquier
forma de explotacion definida en este articulo no cons-
tituir causal de exoneracion de la responsabilidad.

Art. 4° — Las personas victimas de trata no seran
punibles por delitos cometidos bajo violencia fisica y/o
moral que inhiba la capacidad de libre determinacion.

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedi-
mentos establecidos en la legislacion migratoria.

Art. 5°— El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio
de Educacion y en colaboracién con las instituciones
relacionadas con el tema, disefiard y aplicard programas
para que se impartan obligatoriamente actividades de
prevencion de la trata de personas en los niveles de
educacion bésica, media y superior.

TITULO Il

Proteccion de las victimas

Art. 6° — Durante su periodo de recupero y con el
objeto de proteger y asistir a las victimas del delito de
trata de personas, el Estado nacional, a través de su
administracion nacional, incluird el disefio y ejecucion
de programas gratuitos de asistencia encaminados a su
recuperacion fisica, psicoldgica y social, y fundamen-
tados en la proteccion de sus derechos humanos. Estas
acciones deben garantizar el resguardo de la intimidad
e identidad de las victimas e incluiran, como minimo:

a) Brindar informacion en su idioma y en forma
accesible a su edad y madurez;

b) Proporcionar condiciones dignas de vivienda,
sanidad, atencién de la salud fisica y mental,
asi como también todo aquello que sea ne-
cesario para su sustento personal. En ningln
caso las victimas podran ser destinadas a esta-
blecimientos que alojen a personas detenidas,
procesadas o condenadas, ni a cualquier otro
tipo de institucion cerrada;

c) Brindar capacitacion y ayuda en la busqueda
de empleo;

d) Proporcionar asesoramiento y patrocinio
juridico respecto de los derechos y procedi-
mientos legales a seguir. Este patrocinio sera
brindado durante todo el tiempo que dure el
proceso legal hasta finalizado el proceso de
resarcimiento;

e) Brindar proteccidn a la victima y a su familia
frente a toda represalia, pudiéndose incorporar
al Programa Nacional de Proteccion de Testi-
gos previsto en la ley 25.764;

/) Brindar a las victimas la posibilidad de perma-
necer en el pais, si asi lo quisieran y de confor-
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midad con la ley, y de recibir la documentacion
que acredite tal condicion;

g) Facilitar el retorno de las victimas a su lugar de
origen cuando asi lo solicitaren. En los casos
de victimas residentes en el pais que, como
consecuencia de la trata, quisieran emigrar, se
les garantizaréa la posibilidad de hacerlo.

Art. 7°—En el caso de las personas menores de edad,
se aplicaran los incisos a), b), d), €), /), g) del articulo
6°. Asimismo, el Estado argentino, a través de su admi-
nistracion nacional, garantizara que los procedimientos
reconozcan la vulnerabilidad de las personas menores
de edad, sus derechos y sus necesidades especiales,
teniendo en cuenta como minimo que:

a) En ningln caso podran ser sometidas a ca-
reos;

b) No podran ser privadas de su libertad;

c) Se garantizard la incorporacion o reinsercion
en el sistema educativo;

d) Previa verificacion de que el tratante no perte-
nezca al entorno, se procurara la reintegracion
de la persona menor de edad a su familia
nuclear o a su familia ampliada o al grupo de
la comunidad pertinente o al lugar que mejor
proveyere para su pleno desarrollo.

Art. 8°— En cada representacion del Estado argentino
en el exterior, se debera ofrecer la debida informaciony
tomar medidas temporales para garantizar la seguridad
de la victima, salvaguardar su dignidad e integridad
personal y acompafiarla en las gestiones que deba rea-
lizar ante las autoridades del pais extranjero. Asimismo,
en caso de ser solicitado, se garantizara el derecho de
repatriacion.

TITULO Il

Medidas para la lucha contra la trata de personas
y para la proteccion y asistencia de las victimas

Capituro 1
Comité para la Lucha contra la Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia de las Victimas

Art. 9° — Se crea el Comité para la Lucha contra la
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de
las Victimas de este delito, con el objeto de constituir
un &mbito permanente de accion y coordinacion inte-
rinstitucional e interdisciplinario para la elaboracion
de las politicas publicas destinadas a la lucha contra
la trata de personas, y la proteccidn y asistencia de las
victimas.

Este comité funcionara de forma autarquica y estara
integrado por los siguientes miembros:
a) Un/a representante del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos;

b) Un/a representante del Ministerio de Educa-
cion;
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¢) Un/a representante del Ministerio del Inte-
rior;

d) Un/a representante del Ministerio de Salud;

e) Un/arepresentante del Ministerio de Desarro-
llo Social;

1) Un/a representante del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto;

g) Un/a representante de la Procuraciéon General
de la Nacion;

h) Un/a representante de la Fiscalia General de
la Nacion;

i) Un/a representante del Consejo Nacional de
la Mujer;

7) Unl/a representante del Consejo Nacional de
nifiez, Adolescencia y Familia;

k) Un/a representante del Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo;

1) Un/a representante de la Direccion Nacional
de Migraciones;

m) Dos representantes de cada provincia;

n) Cuatro miembros de la Camara de Diputados
de la Nacion, quienes seran designados/as en
representacion de las bancadas minoritarias.

Una vez constituido, el comité invitara a integrarse
a la Defensoria del Pueblo de Nacion.

Asimismo, abrira un registro en el que se inscribirdn
las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y/o con actividad especifica en el tema. En-
tre ellas elegiran tres representantes que integraran el
comité con voz y voto.

Art. 10. — El comité promoverd la creacion de co-
mités regionales y/o municipales, los que, atendiendo
las especificidades del territorio y de la poblacion
respectiva, estaran regidos por las politicas del comité
nacional y contribuiran, asimismo, a su desarrollo y
ejecucion.

Art. 11. — El comité podra invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del Estado nacional y/o de los
estados provinciales, a personas fisicas y o juridicas, y a
organizaciones internacionales que tengan por objeto la
lucha contra la trata de personas o la proteccion de los
derechos de las victimas de este delito o la promocion
y defensa de los derechos humanos.

Art. 12. — Seran funciones del Comité para la Lu-
cha contra la Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de las Victimas las siguientes:

a) Velar por el efectivo cumplimiento de la pre-
sente ley;

b) Proteger y asistir a las victimas de la trata de
personas en los campos fisico y psicologico,
social, econémico y juridico;
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©)

d)

e)

9)

h)

7

k)

)

Coordinar la aplicacion del Programa Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia de las Victimas;

Recopilar, coordinar el intercambio y publicar
la recopilacion de datos del delito de trata de
personas;

Promover la creacion de un area especifica de
recoleccion de datos y analisis de inteligencia
en el &mbito de la Direccion Nacional de Inteli-
gencia Criminal, para la prevencion y represion
del delito de trata de personas;

Promover la cooperacion entre Estados y la
adopcion de medidas de caracter bilateral y
multilateral destinadas a monitorear, prevenir y
erradicar la trata de personas. Esta cooperacion
tendra como fin fortalecer los medios bilate-
rales, multilaterales, locales y regionales para
asistir a las victimas del delito de la trata de
personas, prevenir la trata, aportar datos valio-
sos a los efectos de enjuiciar a los traficantes, y
asistir en el reintegro pertinente de las victimas
del delito de la trata de personas;

Coordinar el proceso de revision de los instru-
mentos internacionales y regionales que haya
suscrito la Argentina en materia de derechos
humanos y especialmente los relacionados con
la trata de personas. Esta coordinacién tiene
como fin hacer un seguimiento adecuado a
su cumplimiento y recomendar la suscripcion
y/o elaboracion de otros instrumentos que se
requieran para fortalecer la cooperacion inter-
nacional contra la trata de personas;
Promover la articulacion entre organismos
regionales e internacionales de prevencion y
monitoreo de la trata de personas;
Recomendar al Poder Ejecutivo nacional, pro-
vincial y/o municipal la ejecucion de aquellas
politicas que fortalezcan la eficaz lucha contra
el delito de trata de personas, asi como también
la proteccion y asistencia de las victimas;

Recomendar al Poder Legislativo nacional,
provincial y/o municipal la sancion de normas
tendientes a combatir efectivamente la trata de
personas y a optimizar la proteccion y asisten-
cia de las victimas;

Establecer politicas de colaboracion y coopera-
cién con organizaciones no gubernamentales y
otros elementos de la sociedad civil para preve-
nir el delito de trata de personas y proporcionar
asistencia a las victimas;

Promover una mayor cooperacion e inter-
cambio de informacién entre 1as autoridades
migratorias y las fuerzas de seguridad e ins-
tituciones policiales, tanto nacionales como
extranjeras;

Redactar y elevar un informe anual de su
gestion, el que debera ser aprobado por el Con-
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greso de la Nacion. Una vez aprobado, dicho
informe serd girado a Cancilleria para su pre-
sentacién ante los organismos internacionales
y regionales competentes al tema;

n) Disefiar su propio plan de accion y dictar su
reglamento interno.

Art. 13. — Corresponde al Poder Ejecutivo asig-
nar un espacio fisico para el funcionamiento del
comité, asi como también proveerle de los insumos
necesarios.

Art. 14. — El Comité para la Lucha contra la Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las
Victimas seré la autoridad de aplicacién del programa
y en tal caracter podra suscribir convenios y acuerdos
de coordinacién con otros organismos, municipios y
provincias para implementar las acciones previstas en
la presente norma.

Art. 15. — El Comité Nacional para la Lucha contra la
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de
las Victimas se financiara con los siguientes recursos:

a) Las partidas que se le asignen en el presupuesto
nacional,

b) El producto del decomiso de bienes y activos
originados por la trata de personas;

c) Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional para estos fines;

d) El producto de donaciones o en virtud de otros
titulos o causas.

Art. 16. — Todos los funcionarios publicos que
se encuentren en contacto datos relacionados con
hechos, vinculados a la trata de personas, respetara
garantizaran la confidencialidad de la informacion
obtenida en o para cumplimiento de su objeto y
obligaciones.

Carpituro 11
Programa Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia
de las Victimas

Art. 17. — Se crea el Programa Nacional para la
Lucha contra la Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia de las Victimas.

Art. 18. — Las personas responsables del programa,
las que seran designadas por el comité, deberan:

a) Participar en el disefio de aquellas politicas y
medidas necesarias para asegurar la proteccion
y la asistencia de las victimas del delito de
trata personas;

b) Promover la coordinacién intersectorial y
proponer protocolos de trabajo interinstitu-
cionales para la implementacion de acciones
destinadas a la prevencion, la asistencia y la
recuperacion de las personas victimas de trata
y sus familias;
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¢) Organizar y desarrollar actividades de capaci-
tacion con el fin de lograr la mayor profesiona-
lizacion de funcionarios publicos, que en razén
del ejercicio de su cargo tuvieren contacto
con victimas del delito de trata de personas,
teniendo como principio rector la proteccion
de los derechos humanos;

d) Organizary desarrollar actividades de capaci-
tacion con el fin de favorecer la identificacion
de las posibles victimas, y conocer las formas
en que opera el crimen organizado nacional y
transnacional relacionado con la trata;

e) Promover la realizacion de actividades de
estudio, investigacién y divulgacion entre
organismos e instituciones estatales y orga-
nizaciones no gubernamentales vinculadas a
la proteccidn de los derechos de las mujeres
y los nifios;

/) Elaborar campafias pUblicas de concientizacion
destinadas a informar a la ciudadania sobre
la trata de personas, prevenir su desarrollo y
combatir la xenofobia;

g) Realizar todas las actividades encomendadas
por el érgano nacional competente.

TITULO IV

Régimen penal y procesal penal de la trata de
personas
Art. 19. —Incorporese como articulo 145 bis al capi-
tulo | “Delitos contra la libertad individual”, del titulo
V “Delitos contra la libertad” del Cddigo Penal de la
Nacidn, el siguiente texto:

Articulo 145 bis: Sera reprimido con prision de
4 a 10 afios y multa equivalente a 3.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, el que capte,
transporte y/o traslade —ya sea dentro del territo-
rio nacional, desde o hacia el extranjero—; acoja
o reciba personas, con fines de explotacion. Se
entienden como casos especificos de explotacion
los siguientes:

a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una
persona en condicion de esclavitud o
servidumbre o se la sometiere a practicas
analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a reali-
zar trabajos o servicios forzados;

c) Cuando se promoviere, desarrollare
0 se obtuviere provecho econémico o
cualquier tipo de beneficio para si o para
terceros mediante la explotacion de la
prostitucién ajena y/o cualquier otra forma
de explotacion sexual;

d) Tréafico de personas para pornografia y/o
turismo sexual;

e) El matrimonio servil;

/) Cuando se obligare o promoviere la men-
dicidad para beneficio de terceros;
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g) Cuando se practicare trafico de personas
para extraccion de 6rganos y/o tejidos
humanos;

h) Cualquier otra préctica que pudiere en-
marcarse en la definicién general estable-
cida en el presente articulo o ser analoga
a sus incisos.

El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de
la responsabilidad.

Art. 20. — Incorpdrese como articulo 145 ter al capi-
tulo | “Delitos contra la libertad individual”, del titulo
V “Delitos contra la libertad”, del Cédigo Penal de la
Nacidn, el siguiente texto:

Articulo 145 ter: En los supuestos del ar-
ticulo anterior la pena sera de 5 a 12 afios de
prision y multa equivalente a 5.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando
se verifique alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a) La victima fuera inmadura psicolégica-
mente o padeciera trastornos mentales;

b) Las victimas fueran tres 0 mas personas;

c) En lacomision del delito concurrieren tres
0 MAs personas;

d) La comision del delito pusiera en riesgo
la salud fisica de la victima;

e) El autor fuere ascendiente, descendiente,
conyuge, afin en linea recta, hermano,
tutor, curador, ministro de algun culto
religioso reconocido o no, encargado de
la educacion o de la guarda;

/) Elautor fuere un funcionario publico.

Art. 21. — Incorpdrese como articulo 145 quater al
capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del
titulo V “Delitos contra la libertad”, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

Articulo 145 quater: El que ofrezca, capte,
transporte y/o traslade desde o hacia el extran-
jero o dentro del territorio nacional, acoja o
reciba menores de entre 13 y 18 afios, con fines
de explotacion sera reprimido con prisién de 5
a 12 afios y multa equivalente a 6.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Cuando la
persona fuere menor de 13 afios sera reprimido
con prision de 6 a 15 afios y multa equivalente
a 8.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de prision de 8 a 20 afios y multa
equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, si concurrieren las circuns-
tancias de los incisos b), ¢), d), e) o f) del articulo
145 ter.

Informacién Parlamentaria

Art. 22. — Incorpdrese como articulo 145 quinquies
al capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del
titulo V “Delitos contra la libertad”, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

Avrticulo 145 quinquies: Cuando se hiciere de
la trata de personas, en cualquiera de sus modali-
dades, una actividad habitual la pena serd de 8 a
20 afios de prision y multa equivalente a 10.000
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con idéntica pena y multa serd reprimido el que
organizare la trata de personas y/o realizare apor-
tes econdémicos destinados a su organizacion.

Art. 23. — Incorpdrese como articulo 145 sexies al
capitulo | “Delitos contra la libertad individual”, del
titulo V “Delitos contra la libertad”, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

Avrticulo 145 sexies. Sera reprimido con prision
de 3 a 8 afios y multa equivalente a 2.500 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, el que
actuando o pretendiendo actuar como empleador,
gerente, supervisor, contratista o agente de em-
pleo, a sabiendas obtenga, destruya, oculte, retire,
decomise o posea cualquier pasaporte, documento
de migracion u otro documento publico, verdade-
ro o no, destinado a la acreditacion de la identidad
de las personas, que pertenezca a otro.

Art. 24. — Reformense el articulo 33 “Competencia
del juez federal”, del capitulo Il “Competencia”, de la
seccion primera “Competencia en razén de la materia”,
del titulo 111 “El juez”, del libro | “Disposiciones gene-
rales”, del Codigo Procesal Penal de la Nacion, el que
guedara redactado de la siguiente forma:

Avrticulo 33: El juez federal conocera:
1. Enlainstruccion de los siguientes delitos:

[...]

e) Los delitos previstos por los articulos
142 bis, 149 ter, 170, 189 bis (1),
(3) y (5), 212 y 213 his del Codigo
Penal. También seran de exclusivo
conocimiento de la justicia federal
los delitos previstos en los articulos
145 bis, 145 ter, 145 quéter, 145
quinquies y 145 sexies del Codigo
Penal vinculados a la trata de perso-
nas con fines de explotacion.

Art. 25. — Incorpdrese como inciso f) al articulo
79 del capitulo 111 derechos de la victima y el testigo,
del Codigo Procesal Penal de la Nacion, el siguiente
texto:

Avrticulo 79: Desde el inicio de un proceso penal
hasta su finalizacion, el Estado nacional garanti-
zara a las victimas de un delito y a los testigos
convocados a la causa por un érgano judicial el
pleno respeto de los siguientes derechos: [...]
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a) En los supuestos de trata de personas

seré obligacién del director de la inves-
tigacion gestionar ante los organismos
gubernamentales o no gubernamentales
lo siguiente:

1. Alojamiento adecuado, alimentacion,
asistencia médica, psicoldgicay juri-
dica, residencia temporaria ante las
autoridades de migraciones medios
de subsistencia y educacion.

2. La repatriacion, si asi lo deseare el
interesado y se dieran las condiciones
de seguridad en el pais de origen.

3. En los casos en que la victima del
delito desee declarar, se adoptaran
los procedimientos para que las de-
claraciones se lleven adelante por los
medios técnicos (videoconferencias)
que impidan poner en peligro su inte-
gridad fisica o psicolégica. De igual
modo se procederd con los testigos.

4. Proveer las medidas pertinentes para
lograr la seguridad fisica de las vic-
timas y testigos, y de los familiares
de ambos, tales como la reubicacion
de domicilios y teléfonos, prohibi-
cién de acceso a ellos aun para las
partes.

5. Obtener la inclusion en el programa
nacional de proteccion de testigos en
el modo sefialado en las disposiciones
de la ley 25.764, sin condicionarlos
a la formulacion de la denuncia o
prestacion de testimonio.

6. Los restantes derechos mencionados
en la ley respectiva.

Art. 26. — Incorporese como articulo 250 quater al
Codigo Procesal Penal de la Nacion, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Avrticulo 250 quater: En los supuestos en los se
investiguen algunas de las hipétesis del delito de
trata de personas —con independencia de la edad
de ellas—, se seguira el siguiente procedimiento:

a)

b)

En caso de que la persona, victima de tra-
ta, desee declarar, la misma seré evaluada
por un psicologo, que dara cuenta a quien
tenga la direccion de la investigacion si
puede declarar y en su caso cuando podra
hacerlo, y todos los pormenores a los que
accedio;

En este caso, previo a declarar la victima
se le hard saber el alcance del acto;

De acceder a prestar declaracion, la
misma sera desarrollada por el tribunal
con asistencia de un psicologo, y en un
gabinete acondicionado especialmente al
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d)

efecto, no siendo factible que las partes
tomen intervencién directa en el interro-
gatorio, el cual se desarrollara conforme
el apartado d) del articulo 250 bis de este
codigo, debiendo filmarse el acto;

Se evitara el contacto entre imputado/s y
victima/s, debiendo en su caso adoptarse
los medios técnicos para el desarrollo de
las audiencias y demas actos.

Art. 250 quinquies: En los supuestos en los se
investiguen algunas de las hip6tesis del delito de
trata de personas el director de la investigacion
seguird el siguiente procedimiento:

a)

b)

d)

e)

En la primera oportunidad procesal se
adoptaran la totalidad de medidas, con
los medios técnicos adecuados para la
busqueda y hallazgo de la persona;

Las medidas probatorias destinadas a
investigar, la captacion, el transporte,
traslado y explotacion de las personas
sometidas a trata;

Apartamiento de la investigacion y protec-
cion de las victimas y testigos, de la insti-
tucién policial o de la fuerza de seguridad
que por su proximidad y/o competencia,
debio haber prevenido o controlado la
comision del injusto;

Embargo previo y decomiso de los
objetos del delito (bienes muebles e
inmuebles);

Con independencia del juzgamiento de
los responsables, la continuidad de la
investigacion hasta que la persona sea
habida.

Art. 27. — Modifiquese el articulo 121 del capitulo
VI “Delitos contra el orden migratorio”, del titulo X
“De la autoridad de aplicacion”, de la ley 25.871, de
politica migratoria argentina, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 121: Las penas establecidas en el ar-
ticulo anterior se agravaran de cinco (5) a quince
(15) afios cuando se hubiere puesto en peligro la
vida, la salud o la integridad de los migrantes o
cuando la victima sea menor de edad; y de ocho
(8) a veinte (20) afios cuando el trafico de personas
se hubiere efectuado con el objeto de cometer
actos de terrorismo, actividades de narcotrafico o
lavado de dinero.

Art 28. — Deroguense los articulos 127 bis y 127 ter
del capitulo 111, del titulo 111 “Delitos contra la integri-
dad sexual”, del Cédigo Penal de la Nacion.

TITULOV
Disposiciones finales

Art. 29. — La presente ley sera reglamentada en el
transcurso de noventa (90) dias, contados a partir de

su sancion.
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Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 26 de marzo de 2008.

Silvia Storni. — Miguel A. Giubergia. — Pedro
J. Azcoiti. — Elisa B. Carca. — Juan C.
Moran. — Claudia F. Gil Lozano. — Rubén
O. Lanceta. — Silvia B. Lemos. — Heriberto
Martinez Oddone. — Adrian Pérez. —
Fernanda Reyes. — Marcela Rodriguez.
—Juan C. Vega.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal, de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el proyecto de ley venido en re-
vision del Honorable Senado y han tenido a la vista los
proyectos de ley del sefior diputado Diego Sartori, de la
sefiora diputada Silvia Augsburger, del sefior diputado
Esteban Jerez, del sefior diputado Oscar Massei, de la
sefiora diputada Stella Maris Cdrdoba y de la sefiora
diputada Claudia Fernanda Gil Lozano, por los que se
propone un régimen de prevencién y sancion de la trata
de personas y asistencia a las victimas, introduciendo
modificaciones a diversos articulos de los codigos
Penal y Procesal Penal de la Nacion

Si bien no pretendemos con este dictamen desme-
recer las otras iniciativas presentadas por las y los
diputados ni, mucho menos, desconocer el trabajo rea-
lizado con anterioridad por esta Honorable Camara, e
intentamos rescatar lo aportado en afios anteriores, nos
oponemos a los proyectos del Honorable Senado y los
restantes presentados por las y los diputados haciéndo-
nos eco, ante todo, de quienes desde el padecimiento y
desde el trabajo especifico en la lucha contra la trata de
personas se acercaron a este Cdmara para plantear sus
dudas, sus necesidades y aportar su conocimiento.

Este dictamen pretende avanzar, principalmente, en
la solucién de aquellos puntos con los cuales discrepa-
mos y que creemos no se encuentran suficientemente
abordados en los proyectos que dejamos de lado. Re-
ferimos especificamente a la definicion del delito de
trata de personas, a la creacion de programas tendientes
a la asistencia y contencion de las victimas, asi como
también a la prevencion de este delito.

Pese a nuestras diferencias politicas e ideologicas,
todas y todos coincidiremos en la responsabilidad
que nos cabe como representantes del pueblo. Esa
responsabilidad, que nos impone pronunciarnos sobre
los diferentes temas, debe traducirse en la sancion de
leyes efectivas, de leyes claras en lo conceptual y cuya
aplicacion nos permita cumplimentar con los objetivos
planteados.

En este caso en particular, los objetivos son varios.
Por un lado prevenir la comision del delito de trata
de personas y sancionar a sus autores y responsables.
Por otro, asistir, proteger, contener a las victimas y
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poner fin a las condiciones de vulnerabilidad. Para
ello, es preciso contar con la decision politica y el
acompafamiento y participacion de la sociedad. Pero
también resulta indispensable un marco normativo
que contenga, promueva y permita la aplicacién de
las politicas y la inclusion de la sociedad civil en su
disefio y ejecucion.

Es decir: precisamos de una ley integral que, entre
otras cosas, configure claramente el tipo penal y deter-
mine situaciones minimas; fije sefiales de alerta para
detectar la trata; dimensione en el proceso las circuns-
tancias especiales de este delito; permita, promueva
y facilite la interaccién institucional y también de la
sociedad civil; defina a la victima y establezca las ga-
rantias esenciales en el proceso; determine y garantice
la asistencia y contencion de la victima directa, asi
como del entorno afectado; considere las situaciones
de especial vulnerabilidad y asegure que las personas
victimas de trata no puedan ser recaptadas por ninguna
red ni tampoco ser revictimizadas institucionalmente.

Uno de los puntos de conflicto en la consideracion
de las distintas propuestas ha sido la definicion del tipo
penal. Quienes trabajamos en la elaboracion de esta
propuesta coincidimos en no incorporar a la definicion
los medios comisivos, en que el tipo penal debe ser
amplio e incluir definiciones minimas y también en que
el delito de trata no debe ser definido desde la edad de
la victima. Si deben ser consideradas las situaciones es-
peciales de vulnerabilidad pero no en la definicion sino
en los agravantes, en las medidas procesales y también
en las politicas de asistencia, proteccién y contencion,
gue nada tienen que ver con el Codigo Penal.

Frente a esto estan quienes plantean la imposibilidad
de hacerlo y anuncian futuras acciones de inconstitu-
cionalidad, como si el Parlamento, a la hora de legislar,
no pudiera apartarse de esa construccion tipica tan rigi-
da o como si la estructura del Codigo Penal estuviese
por sobre la Constitucion Nacional, los instrumentos
internacionales y los derechos y garantias de las per-
sonas. De mas esta aclarar que no coincidimos con
estos planteos.

La trata de personas es un delito complejo que in-
volucra como autores y victimas a personas de todos
los sectores sociales y que se concreta de tantos modos
que vuelve inimaginable una redaccion que comprenda
todas las situaciones. La trata cercena el libre albedrio,
atenta contra la autonomia de las personas... Y ese
atentar se traduce en un sinnimero de situaciones que
terminan afectando otros derechos: el derecho a una
vida digna, a la integridad personal, al trabajo, a la
seguridad social, a la salud, a la educacion, a escoger
su lugar de domicilio, a la unidad familiar, a la libre
circulacion, a permanecer en el lugar escogido para
residir, a escoger profesion u oficio, etcétera.

Entonces, ¢cémo podemos combatir la trata desde
una mirada rigida? ¢Cémo hacemos para establecer
el tipo penal desde una redaccion cerrada, desde una
redaccion que priorice la estructura de un cédigo por
sobre el bien juridico a proteger? Es imposible. Debe-
mos innovar, debemos definir situaciones minimas, al
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tiempo que establecemos un tipo penal amplio y esto
es posible. Se puede determinar un tipo penal que pre-
sente una estructura compleja sin vulnerar el principio
de legalidad.

Pero deciamos y en esto la coincidencia es genera-
lizada que una ley que pretenda combatir la trata de
personas no debe agotarse en la tipificacion del delito
ni en la cuestion judicial ya que el modo efectivo de
combatir un delito es evitando su comision. Para ello,
debemos atender cuestiones fundamentales como el
fortalecimiento institucional; la toma de conciencia; la
asistencia, contencion y proteccion de las victimas y la
puesta en marcha de politicas que atiendan la situacion
de vulnerabilidad de las victimas aun antes de serlo
porque, no nos engafiemos, la falta de oportunidades,
la situacién de marginalidad cuando no de exclusion
socioecondmica; la xenofobia y la aplicacion de politi-
cas discriminatorias y represivas constituyen un factor
determinante para las posibles victimas de la trata.

Desde esta Optica, desde el entender que cada tema,
cada situacion debe ser considerada de modo integral,
sostenemos la necesidad de crear un comité para la
lucha contra la trata de personas y para la proteccion y
asistencia de las victimas y también un programa na-
cional en igual sentido. Seria ingenuo pensar que para
combatir la trata basta con la letra de la ley.

Finalmente queremos recordar que la trata de
personas, la trata de seres humanos, es un delito que
crece y se fortalece dia a dia; que cada afio suma mi-
les y miles de victimas; que “los datos mas recientes
indican que, si bien la mayoria de las victimas de la
trata son mujeres y muchachas a las que se somete
a explotacion sexual comercial, hay un nimero con-
siderable de victimas de la trata a las que se somete
a explotacion laboral en el servicio doméstico, la
agricultura, la construccion, la pequefia manufactura
y otras actividades de la economia sumergida; que
los datos ponen de relieve la existencia de la trata de
nifios para la adopcion internacional o la explotacion
sexual o laboral” (informe de la relatora especial sobre
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios) y
que se trata de un negocio transnacional que genera
unos 7.000 millones de ddlares anuales, situandose en
el tercer lugar entre los negocios ilicitos mas lucrativos:
el trafico de drogas y de armas.

Claudia F. Gil Lozano.

OBSERVACION
Buenos Aires, 7 de abril de 2008.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados de la Nacion, doctor Eduardo A. Fellner.
S/D.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted conforme lo determinado en el
articulo 113 del Reglamento de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion, a fin de formularle las ob-
servaciones al Orden del Dia N° 76, correspondiente
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al expediente C.D.-303/06 y otros sobre dictamen en
mayoria del proyecto de ley sobre trata de personas.

Las observaciones que planteo se refieren al fondo
de la cuestién y a las consecuencias generales que
generaria la aprobacion del mismo tal como vino de la
Honorable Camara de Senadores de la Nacion.

En cuanto a las generalidades del dictamen cele-
bramos el tratamiento del proyecto pues estamos de
acuerdo y absolutamente convencidos de la necesidad
de cubrir el vacio legislativo existente en materia de
trata de personas, pero en rigor de verdad haremos
algunas salvedades respecto a ciertos articulos que
creemos perfectibles en pos de una legislacion eficiente
a la hora de su puesta en préctica, vengo en este senti-
do con los fundamentos aqui expuestos a explayarme
sobre mi postura.

FUNDAMENTOS DE LA OBSERVACION
PARCIAL

Sefior presidente:

El objetivo de la presente es dejar constancia de
la observacion parcial respecto del proyecto de ley
remitido con media sancién del Senado, que tiene por
objeto tipificar el delito de trata de personas.

La misma tiene como fundamento la tarea que hemos
realizado a lo largo de estos dos Ultimos afios en el tema
de trata de personas, junto a varias organizaciones no
gubernamentales nacionales y extranjeras dedicadas a
la problematica sobre como combatir eficazmente el
delito, estudio de casuistica y legislacién comparada,
todo ello plasmado en una propuesta legislativa de mi
autoria que lleva actualmente el nimero 439-D.-08,
destacando la necesidad de continuar la labor venida
del Honorable Senado y creyendo mejorar la redaccion
del dictamen con algunas opiniones que considero va-
lederas en pos de la calidad y eficiencia del proyecto
sobre Trata de Personas y Asistencia a las Victimas.

Todos sabemos que cuando hablamos de trata de
personas, nos referimos a la maxima degradacion del
ser humano, pues llanamente estamos en presencia
de la “comercializacion de personas”, con fines de
explotacion.

Este fendmeno parece en la actualidad como una
manera sofisticada de esclavitud, constituyendo un
delito que comprende ciertas conductas tipificantes
tales como el reclutamiento, el transporte, el traslado,
la recepcion de personas; a través de ciertos medios
como las amenazas, la coercion, el secuestro, el
fraude, el engafio, el abuso de poder o de posicion de
vulnerabilidad, el dar y/o recibir pagos, sometiendo
la voluntad de una persona con el proposito de ex-
plotacion sexual, laboral, de servidumbre doméstica;
practicas similares a la esclavitud y/o sustraccion de
organos; y finalidad de lucro, siendo una actividad
ilicita, altamente lucrativa en el mundo, después del
trafico de drogas y el de armas, utilizando las mismas
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modalidades, redes y canales de éstos, dado su caracter
complejo y organizado.

En lo que hace a la normativa que nos rige en esta
materia, entre otros instrumentos legales, nuestro pais
adhiri6 en 1951 a la Convencion para la Represion de la
Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
ajena —sancionada por la ONU en 1949—, con objeto de
luchar contra el proxenetismo y el trafico de personas,
derogar toda norma tendiente a permitir la prostitucion
y adoptar medidas eficaces de prevencion.

En este sentido también se sancioné en el mes de
agosto de 2002 la ley 25.632, por la que se aprueba la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
Complementarios “A” Para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, y “B” Contra el tréafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire.

No obstante los compromisos asumidos por nuestro
pais ante la comunidad internacional, en lo referido a
la prevencion y lucha contra todas las formas de “trata
de personas” no han sido honrados o cumplidos como
debiamos pues todavia no contamos con una legisla-
cion interna especifica, y ain mas, lo que reviste mayor
gravedad, ello demostré las debilidades de nuestro
Estado hacia la ciudadania, a las victimas y a las orga-
nizaciones criminales que debe combatir y erradicar.

Es por ello que hoy celebro el tratamiento de este
tema tan delicado, pero con la conviccién de que es
muy conveniente para que la legislacion sea efectiva,
hay que debatir y profundizar el analisis sobre cuatro
(4) items de importancia, sobre:

1. Mayores penas (a fin de evitar la excarcelacion).

2. El consentimiento (diferencias entre victimas
mayores y menores).

3. La dptica de derechos humanos o s6lo contemplar
la faz represiva (tratados internacionales).

4. La incorporacion del programa en la ley formal
(conforme parametros internacionales).

Brevemente haré referencia a cada uno de ellos:
1. Sobre las mayores penas (evitar excarcelacion)

Nosotros proponemos el tipo base de 4 a 15 afios por
la gravedad de delito.

Se observa la necesidad de penas de cumplimiento
efectivo. La pena tiene como fin esencial resocializar,
pero también es ejemplificadora, en ese sentido, no
pueden admitirse que estos delitos sean excarcelables,
la envergadura de la violacion del bien juridico pro-
tegido (integridad, dignidad de la victima sometida a
esclavitud) no puede esperar que se pruebe concurso
real a fin de evitar la excarcelacion, “la figura basica
de trata es lo suficientemente importante como para no
permitir la excarcelacion”.

Ademaés para el comUn de la sociedad “excarcelable”
implica impunidad.
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Bajo otros fundamentos, también vemos que las
penas (en legislacion comparada) para el tipo penal
basico de este delito van:

—De 13 a 23 afios en adelante y una multa de ocho-
cientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (Colombia).

—De 4 a 6 anos y con 150 a 200 dias multa. (Pana-
ma).

—De 10 a 15 afios de reclusion y multa no menor
de 150 ni mayor de 250 salarios minimos, al autor
del delito de trafico ilicito de inmigrantes (Republica
Dominicana).

—De 8 a 15 anos (Pertt).

De igual modo creemos necesario adecuar el articulo
127 del Cédigo Penal elevando el tipo base con prision
de 4 a 6 afios y agravarlo para el caso de medios inti-
midatorios o coercitivos de 6 a 8 afos, todo ello a los
fines de que los tratantes no cuenten con arterias legales
que permitan ser utilizadas bajo el amparo de principios
procesales (ley penal mas benigna).

2. Sobre el consentimiento (definicion y tipo penal)

En relacion con el consentimiento, tenemos en
cuenta la Convencion para la Represion de la Trata de
Personas y Explotacion de la Prostitucion Ajena, de
1949, que en su articulo 1° establece: “Las partes se
comprometen a castigar a toda persona que para satis-
facer deseos propios o ajenos: 1) concertare la prosti-
tucion de otra persona; 2) explotare la prostitucion de
otra persona aun con el consentimiento de tal persona.
La redaccion que hacemos, es una presuncion jure et
de jure, establecida en la ley, absoluta que no admite
prueba en contrario.

El tipo penal de trata ve en nuestra propuesta “so-
lamente” la conducta antijuridica culpable del actor
compuesta por elementos objetivos en los verbos
rectores —ofrecer, captar, transportar, trasladar, acoger
o recepcionar—y subjetivos por el proposito de la con-
ducta, el “fin de explotacion” que apunta a conductas
de los tratantes.

Conteniendo:

—Acciodn del delincuente.
—Fines perseguidos.

—No incluimos la actuacion de la victima en el tipo
penal (consentimiento).

“Si se coloca el tema del consentimiento se viola la
presuncion de inocencia de la victima.”

La figura penal de Senado arrastra el castigo de
antemano para la victima teniendo en cuenta que
“ninguna victima consiente su explotacion” y es ella
misma quien debe probar los medios (violencia, fraude,
etcétera) invirtiéndose la carga de la prueba.

—Medios y menores constituyen agravantes de la
figura basica.
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3. Optica de derechos humanos (tratados internacio-
nales)

La trata es una forma de esclavitud moderna, un me-
canismo trabajado sobre el manejo de la subjetividad
de la victima. Ver sélo la faz represiva constituye una
parcialidad peligrosa debiendo trabajarse la ley sobre
los 3 pardmetros internacionales, la prevencion, la
penalizacién y la proteccion a la victima.

4. Sobre la incorporacion del programa (directrices)

Creemos que debe haber una mencion de un pro-
grama en la redaccion de la ley, ley formal emanada
del Congreso Nacional. Nuestro proyecto de dictamen
incluye asi “las 3 P” (persecucion, prevencion y protec-
cion a la victima) siguiendo la estructura del Protocolo
de Palermo del afio 2000:

—Penalizacion de la trata de personas (articulo 5°).

—Proteccion a las victimas de trata de personas
(articulo 6°).

—Prevencion de la trata de personas (articulo 9°).

En virtud de las consideraciones expuestas si bien
acompafiamos en general los criterios genéricos del
proyecto venido del Senado, existen conceptos en la
letra de determinados articulos que no cubren con
rigurosidad técnica el papel que debe realizar una ley
formal emanada de este Congreso Nacional, concer-
niente a este preocupante flagelo, pues el articulado
incluido en el Senado no sélo no resuelve el tema de
fondo, sino que profundizara la ausencia del Estado en
cuestiones fundamental como “priorizar ante todo el
respeto de los derechos humanos y la dignidad de las
personas, por ejemplo para el caso que no contemple
al menos directrices que debe adoptar un programa
humanitario”.

En funcién de ello proponemos la modificacion de
los textos de los siguientes articulos:

“Articulo 2°: Trata de personas. Se entiende por
trata de personas la captacion, el transporte y/o trasla-
do —ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—,
la acogida o la recepcion de personas, con fines de
explotacion.

El consentimiento de la victima de trata de personas
no tendrd efecto alguno.

Articulo 3% Explotacion. Alos efectos de la presente
ley, existe explotacion en cualquiera de los siguientes
supuestos:

”a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona
en condicidn de esclavitud o servidumbre o se la so-
metiere a préacticas analogas;

”b) Cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados;

”’c) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o
se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio
sexual 0 explotacién de la prostitucion ajena;

”d) Cuando se practicare extraccion ilicita de érga-
nos o tejidos humanos.
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TITULO 1

Programa Nacional de Prevencion, Proteccion y
Asistencia de la Victima del Delito de Trata de
Personas

“Avrticulo 9°: Creacion. Créase el Programa Nacional
de Prevencidn, Proteccion, Asistencia a la Victima y
Sancio6n del Delito de Trata de Personas, conforme lo
mencionado en el articulo 10, inciso a) de la presente
ley.

"Articulo 10: Objetivos y deberes. Son objetivos
del Programa Nacional de Prevencion, Proteccidn,
Asistencia a la Victima y Sancion del Delito de Trata
de Personas:

a) Prevenir la trata de personas;

”b) Garantizar el respeto, proteccion y ejercicio
de los derechos humanos a las victimas de la trata de
personas;

”c) Asegurar el acceso de las victimas a servicios
gratuitos de asistencia médica, psicologica, social y
juridica;

”d) Promover la coordinacién intersectorial y
proponer protocolos de trabajo interinstitucionales
para la implementacion de acciones destinadas a la
prevencion, la asistencia y la reinsercién social de
las personas que sufren los efectos de la trata de
personas;

”’e) Organizar capacitaciones con el fin de lograr la
mayor profesionalizacién de funcionarios publicos, que
en razén del ejercicio de su cargo tuvieren contacto
con victimas del delito de trata de personas, teniendo
como principio rector la proteccion de los derechos
humanos;

”'f) Participar en el disefio de aquellas politicas y me-
didas necesarias para asegurar la proteccion y la asis-
tencia de las victimas del delito de trata de personas;

”g) Promover la realizacién de actividades de es-
tudio, investigacion y divulgacion entre organismos
e instituciones estatales y organizaciones no guberna-
mentales vinculadas a la proteccion de los derechos de
las mujeres y los nifios;

”h) Elaborar campafias publicas de concientizacion
destinadas a informar a la ciudadania sobre la trata de
personas y prevenir su desarrollo;

”i) Realizar todas las actividades encomendadas por
el 6rgano nacional competente.

"Articulo 11: Autoridad de aplicacién. El Poder
Ejecutivo nacional determinara el organismo adecuado
para la aplicacion del presente programa, quien podra
suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con
otros organismos, municipios y provincias para imple-
mentar las acciones previstas en la presente norma.

Régimen Penal y Procesal Penal de la Trata
de Personas

”Articulo 12: Incorpérese como articulo 145 bis al
capitulo I ‘Delitos contra la Libertad Individual’, del
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titulo V “Delitos contra la Libertad’, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

”Articulo 145 bis: Sera reprimido con prisién de 4 a
15 afios, el que capte, transporte y/o traslade ya sea den-
tro del territorio nacional, desde o hacia el extranjero;
acoja o reciba personas con fines de explotacion.

"Existe explotacion en cualquiera de los siguientes
supuestos:

”a) Cuando se redujere 0 mantuviere a una persona
en condicidn de esclavitud o servidumbre o se la so-
metiere a practicas analogas;

”b) Cuando se obligare a una persona a realizar
trabajos o servicios forzados;

”’c) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o
se obtuviere provecho de cualquier forma de comercio
sexual 0 explotacién de la prostitucion ajena;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de érga-
nos o tejidos humanos.

”El consentimiento de la victima de trata de personas
no tendra efecto alguno.

”Articulo 13: Incorpdrese como articulo 145 ter al
capitulo | ‘Delitos contra la Libertad Individual’, del
titulo V “Delitos contra la Libertad’, del Codigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

”Articulo 145 ter: En los supuestos del articulo an-
terior la pena sera de 5 a 16 afios de prision cuando se
verifique alguna de las siguientes circunstancias:

”a) Cuando mediare engafio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimidacion o coercion,
abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabili-
dad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima;

”b) La victima fuera inmadura psicolégicamente o
padeciera trastornos mentales;

”c) Las victimas fueran tres 0 mas personas;

”d) En la comisién del delito concurrieren tres o
mMas personas;

”’e) La comision del delito pusiera en riesgo la salud
fisica de la victima;

”f) El autor fuere ascendiente, descendiente, conyu-
ge, afin en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro
de algin culto religioso reconocido o no, encargado de
la educacion o de la guarda;

”g) El autor fuere un funcionario publico.

”Articulo 14: Incorpdrese como articulo 145 quater
al capitulo | ‘Delitos contra la Libertad Individual’, del
titulo V “Delitos contra la Libertad’, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

”Articulo 145 quater: El que ofrezca, capte, transpor-
te y/o traslade —desde o hacia el extranjero o dentro del
territorio nacional—, acoja o reciba menores de 18 afios,
con fines de explotacion sera reprimido con prision de
6 a 17 afos.
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”La pena sera de 7 a 18 afios de prision, cuando la
victima fuere menor de 13 afos.

”La pena sera de prision de 8 a 20 afios, si concurrie-
ren las circunstancias de los incisos a), b), ¢), d), e), /)
0 g) del articulo 145 ter.

”Articulo 15: Incorporese como articulo 145
quinquies al capitulo I ‘Delitos contra la libertad in-
dividual’, del titulo V ‘Delitos contra la Libertad’, del
Cadigo Penal de la Nacion, el siguiente texto:

”Articulo 145 quinquies: Cuando se hiciere de la
trata de personas, en cualquiera de sus modalidades,
una actividad habitual la pena sera de 8 a 20 afios de
prision.

”Con idéntica pena sera reprimido el que organizare
la trata de personas ylo realizare aportes econémicos
destinados a su organizacion.

”Articulo 16: Incorpérese como articulo 145 sexies
al capitulo | “Delitos contra la libertad individual’, del
titulo V “Delitos contra la Libertad’, del Cédigo Penal
de la Nacion, el siguiente texto:

”Articulo 145 sexies: Sera reprimido con prision de
4 a 8 anos, el que actuando o pretendiendo actuar como
empleador, gerente, supervisor, contratista o agente de
empleo, a sabiendas obtenga, destruya, oculte, retire,
decomise o posea cualquier pasaporte, documento de
migracién u otro documento publico, verdadero o no,
destinado a la acreditacion de la identidad de las per-
sonas, que pertenezca a otro.

”Articulo 17: Sustitlyese el articulo 41 ter del C6-
digo Penal, por el siguiente:

”Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en
los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter, 145 quater, 145
quinquies y 145 sexies y 170 de este codigo podran
reducirse en un tercio del méximo y en la mitad del
minimo respecto de los participes o encubridores que,
durante la sustanciacion del proceso o antes de su ini-
ciacion, proporcionen informacion que permita conocer
el lugar donde la victima se encuentra privada de su
libertad, o la identidad de otros participes o encubri-
dores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite
su esclarecimiento.

”En caso de corresponder prision o reclusion per-
petua, podra aplicarse prision o reclusion de ocho (8)
a quince (15) afios.

”So6lo podran gozar de este beneficio quienes tengan
una responsabilidad penal inferior a la de las personas
a quienes identificasen.

”Articulo 18: Sustitlyese el inciso €) del apartado 1)
del articulo 33 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion,
por el siguiente:

”e) Los previstos por los articulos 142 bis, 145
bis, 145 ter, 145 quater, 145 quinquies y 145 sexies,
149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (5), 212 y 213 bis del
Caodigo Penal.

”Articulo 19: Sustitiyese el articulo 132 bis del Co-
digo Procesal Penal de la Nacion, por el siguiente:
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”Articulo 132 bis: En las causas en que se investigue
alguno de los delitos previstos por los articulos 142 bis,
145 bis, 145 ter, 145 quater, 145 quinquies y 145 sexies
y 170 del Cédigo Penal de la Nacién, o que tramiten
en forma conexa con aquéllas, cuando se encontrase en
peligro la vida de la victima o la demora en el procedi-
miento pudiese comprometer seriamente el éxito de la
investigacion, el juez o el fiscal a cargo de ésta podran
actuar en ajena jurisdiccion territorial ordenando a las
autoridades de prevencion las diligencias que entiendan
pertinentes, debiendo comunicar las medidas dispues-
tas al juez del lugar. Las autoridades de prevencion
deberan poner en conocimiento del juez del lugar los
resultados de las diligencias practicadas.

”Articulo 20: Sustitdyese el articulo 250 bis del Co-
digo Procesal Penal de la Nacion, por el siguiente:

”Articulo 250 bis: Cuando se trate de victimas de los
delitos tipificados en el Codigo Penal, libro II, titulo
I, capitulo II, titulo 111 y titulo V, capitulo I, que a la
fecha en que se requiriera su comparecencia no hayan
cumplido los 16 afios de edad se seguira el siguiente
procedimiento:

”a) Los menores aludidos sélo seran entrevistados
por un psicélogo especialista en nifios y/o adolescentes
designado por el tribunal que ordene la medida, no
pudiendo en ningln caso ser interrogados en forma
directa por dicho tribunal o las partes;

”b) El acto se llevara a cabo en un gabinete acon-
dicionado con los implementos adecuados a la edad y
etapa evolutiva del menor;

c) En el plazo que el tribunal disponga, el profe-
sional actuante elevara un informe detallado con las
conclusiones a las que arriban;

”d) A pedido de parte o si el tribunal lo dispusiera
de oficio, las alternativas del acto podran ser seguidas
desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado,
micréfono, equipo de video o cualquier otro medio
técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la ini-
ciacion del acto el tribunal haré saber al profesional a
cargo de la entrevista las inquietudes propuestas por las
partes, asi como las que surgieren durante el transcurso
del acto, las que seran canalizadas teniendo en cuenta
las caracteristicas del hecho y el estado emocional del
menor.

”Cuando se trate de actos de reconocimiento de
lugares y/o cosas, el menor serd acompafiado por el
profesional que designe el tribunal no pudiendo en
ningun caso estar presente el imputado.

”Articulo 23: Sustitdyese el articulo 127 del Cédigo
Penal por el siguiente:

”Articulo 127: Sera reprimido con prision de 4 a 6
afios, el que explotare econdmicamente el ejercicio de
la prostitucion de otra persona.

”Articulo 24: Incorpérase como articulo 127 bis del
Caodigo Penal el siguiente:

”Articulo 127 bis: Sera reprimido con prision de 6 a
8 afios, el que explotare econémicamente el ejercicio
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de la prostitucion de otra persona, mediando engafio,
abuso coactivo o intimidatorio de una relacion de de-
pendencia, de autoridad, de poder, violencia, amenaza
o cualquier otro medio de intimidacién o coercién.

”Articulo 25: Derdganse los actuales articulos 127
bis y 127 ter del Cédigo Penal.”

Por todas las razones expuestas, y en defensa del
rol tuitivo que debe cumplir el Estado, es que vamos
a acompanfiar el presente proyecto con las salvedades
aqui expuestas.

Por Gltimo, quiero decir que estas consideraciones
fueran realizadas convencida en que es este gobierno
quien puede entender la verdadera dimension y situa-
cién de desamparo que sufren las victimas del delito
de trata de personas, y trabajaré en la responsabilidad
de defender, preservar, tutelar y garantizar debidamente
los derechos inalienables relacionados con el trato dig-
no de las personas al momento de legislar.

Stella M. Cordoba.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general los dictdmenes de la Comisién de Le-
gislacion Penal y otras recaidos en el proyecto
de ley en revision sobre prevencion y sancion
de latrata de personas y asistencia a las victimas
(expediente 257-S.-2006).

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. César. — Sefior presidente: hoy vamos a
tratar en este recinto un proyecto de ley que tiene
sancion del Senado. Se trata de una iniciativa de
un legislador radical, el sefior senador Agundez
—habiéndose tratado también un proyecto del
sefor senador Pichetto y de otros legisladores—,
que fue aprobado por unanimidad.

Sin lugar a dudas, tanto el ex presidente
Kirchner como la sefiora Cristina Fernandez,
nuestra presidenta, y nosotros, desde que somos
gobierno nos hemos puesto en la titanica tarea
de la reivindicacion de los derechos humanos.
Por supuesto que tanto el ex presidente como la
presidenta no se han quedado sélo en lo discur-
sivo sino que se han venido tomando medidas
concretas en pos de la reivindicacién de los
derechos humanos. Nos hemos transformado
entonces en una nacién respetuosa de estos de-
rechos. Pero también es cierto que justamente
desde los Estados se han llevado a cabo politicas
terribles de violacion de los derechos humanos,
y mas en América Latina. Los Estados no se
encontraban solos en esta cuestion; también
estaban las asociaciones de personas que se
dedican al crimen internacional.
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Por esa razon creo que hoy nosotros debemos
abocarnos al tratamiento de este proyecto que
sin duda alguna para mi es un paso adelante.

Ayer, escuché a Rodriguez Zapatero en la
Asamblea Legislativa de su pais, y luego lo
lei en los diarios, haciendo una reivindicacién
fuerte del derecho de las mujeres. El decia que
iba a proponer también alguna legislacion re-
lacionada con el maltrato y la discriminacion;
hablaba de la igualdad entre las mujeres y los
hombres e incluso hizo referencia a un tema
bastante arduo para las argentinas, que es el
derecho a decidir sobre el aborto.

Hace pocos dias estuvimos en la embajada
de Brasil con el presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores y Culto —que integro
hace poco tiempo—, donde habia quince o veinte
embajadores y se abordaron distintos temas.
Uno de ellos, que no fue propuesto por mi, se
vinculaba con la trata de personas.

La embajadora de Panaméa hablaba loas so-
bre cémo ellos iban avanzando en este tema,
con éxito, e incluso dijo que la presidenta del
Colegio de Abogados de su pais queria venir a
la Argentina. Entonces me tuve que levantar y
decirle: “Sefiora embajadora: yo tengo mucha
verglienza porque en mi pais todavia no tenemos
ley de trata, asi que no podemos hablar de igual
a igual ni podemos proyectar nada hasta tanto
hayamos sancionado de esta ley”. De modo
que, sinceramente, me llama poderosamente
la atencion advertir que algln bloque presenta
disidencias, sobre todo teniendo en cuenta que
—lo reitero— en el Senado este proyecto logrd
una sancion unanime.

Espero que algunos compaferos modifiquen
su posturay a partir de aqui podamos contar con
una ley que no sera perfecta —es algo que puedo
reconocer— pero que evidentemente constituira
un fuerte paso en la persecucion de este abe-
rrante delito. Todos los argentinos queremos
desterrar este delito y por ello necesitamos que
esta ley se sancione.

Por otra parte, tendriamos que preguntar-
nos por qué debemos contar con una ley de
trata. La Argentina ha asumido compromisos
internacionales, y uno de ellos se vincula con
la suscripcion del Protocolo de Palermo, que
tiene mandas bien definidas. Dado que aun no
hemos sancionado ninguna ley en este sentido,
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claramente estamos incumpliendo con pactos
internacionales que hemos suscrito.

La sefiora diputada Ibarra me alcanzé la
copia de un decreto presidencial —no lo tengo
en este momento en mi banca— del afio pasado
gue establece un instituto vinculado con el tema
de trata.

Nuestro gobierno se esta adelantando a la
aplicacion de esta ley —lo cual celebro—y por
ello es que hay que acompafiarlo con su san-
cion.

Otra de las razones por las que debemos te-
ner una ley de trata es porque estamos ante un
delito aberrante.

Hace unos momentos le comentaba a la se-
fiora diputada Ibarra que he pasado muchisimo
tiempo buscando datos estadisticos, pero obvia-
mente no existen sobre este tipo de delito. Hay
quienes dicen que en el mundo el delito de trata
es padecido por diez millones de personas. Otros
sefialan que s6lo en América Latinay el Caribe
hay un millén de personas que son victimas de
este delito, que afecta a nifios, nifias y mujeres
adultas. Por su parte, la OIT indica que hay mas
de un millén de nifios y nifias que son explota-
dos laboralmente. Y nosotros todavia estamos
pensando Si vamos a sancionar 0 no esta ley.
Por su parte, nuestro bloque esta absolutamente
consustanciado con este proyecto.

Asimismo, la OIT senala —éste es uno de
los datos que hemos podido corroborar— que
el 50 por ciento de las personas afectadas son
nifios.

La Argentina no sélo es un pais de destino
sino también de transito hacia otros paises.
Hay organismos internacionales que nos han
Ilamado la atencidén por el hecho de no contar
con ninguna ley de trata.

Por ejemplo, cuando el Departamento de
Estado de los Estados Unidos nos llama la
atencién por ese hecho debo reconocer que es
una de las pocas veces en las que digo que si
hay que preocuparse. En este caso, si hay que
dar la razén al Departamento de Estado de los
Estados Unidos cuando nos cuestiona por no
tener una ley de trata.

Me referiré ahora directamente al proyecto
en si mismo.

Dentro del Codigo Penal est tipificado el de-
lito contra la integridad sexual; es decir que no
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es cierto que en nuestro pais no haya legislacion
alguna que reprima este tipo de conducta. De
cualquier manera, el proyecto en tratamiento es
mucho mas amplio y bastante méas abarcativo,
porque no solo se refiere a la trata de mujeres
sino también a la trata de nifios, al trabajo for-
zado, a la extraccion de 6rganos, etcétera.

En los articulos 2° y 3° del proyecto se
define la trata. Aqui es donde algunos quieren
ver alguna diferencia entre la trata de mayores
y la de menores. El proyecto dice, respecto de
la trata de mayores, que se entiende por tal la
captacion, el transporte y/o traslado —ya sea
dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la
acogida o la recepcion de personas mayores,
etcétera, con fines de explotacién, cuando
mediaren engario, fraude, violencia, amenaza,
o cualquier medio de intimidacion, coercion o
abuso de autoridad...

En estos casos, la voluntad siempre va a estar
viciada; ni cuando se es mayor ni cuando se es
menor la voluntad es tenida en cuenta.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable Cémara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sra. César. — Mediante la incorporacion al
Cadigo Penal del articulo 145 bis, se establece
una penade 3 a 6 afios de prision para los tratan-
tes, en caso de que se configuren la captacion, el
transporte, el traslado, etcétera, de la victima.

Como el resto de las figuras penales siguen
vigentes en nuestro sistema, si se configura la
trata, la explotacion sexual, la extraccion de
6rganos o el sometimiento a trabajo infantil,
nuestro ordenamiento interno determina en-
tonces que habra concurso real. Digo esto para
aquellos que piensan que el delito de trata s6lo
se esté castigando con prision de 3 a 6 afios.

Algunos medios estan diciendo, por ejemplo,
que la pena es baja o0 que existiria la posibilidad
de excarcelacion inmediata para el tratante,
pero yo entiendo que no es asi. En principio,
la facultad de determinar la libertad del impu-
tado corresponde al juez, y ademas se dice que
quien cometi6 el delito puede llegar a evadir a
la Justicia.

Escuchaba a una sefiora diputada decir que
a veces los jueces determinan mayores penas
minimas, pero que en definitiva, como entien-
den que la persona no va a burlar la Justicia, la
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dejan en libertad hasta el proceso. De hecho,
hace poco tuvimos un caso resonante donde la
persona quedo en libertad.

Por otro lado, nos estan diciendo que las
penas son distintas respecto de los menores. Es
cierto; en caso de que se concrete el delito, si la
persona es menor de 18 afios la penaesde 4a 10
afios —aqui varia exactamente—, y por supuesto,
si es menor de 13 afios, de 6 a 15 afos.

Ahora bien, nosotros también tenemos trata-
dos internacionales de proteccion de menores
que debemos respetar. Obviamente, todos sabe-
mos que tanto el Cédigo Civil como el Penal
protegen mucho mas a las victimas menores,
porque su discernimiento y voluntad para
ejercer un acto estan siempre viciados por la
incapacidad propia de decidir. Por eso, entiendo
que es justo que votemos este proyecto con esta
medida sancionatoria mas grave.

Otra cuestion que quiero resaltar tiene que
ver con la inclusion de ambos tipos penales
dentro del articulo 33 del Codigo Procesal
Penal de la Nacion. Me refiero a que la justicia
federal entienda en estas causas. Esto es algo
muy importante dentro de este proyecto, porque
hasta ahora, cuando el delito es cometido en una
jurisdiccion, la explotacion puede tener lugar
en otra distinta. O sea que si el juez actuante
determina la persecucion de un delito, lo puede
hacer s6lo en su jurisdiccion y no puede aden-
trarse en otras provincias, por este principio de
gue cada una tiene su propia legislacion y sus
propios jueces.

Cuando esta cuestion pase a tener caracter
federal el delito se va a poder perseguir en
cualquier jurisdiccion.

Cabe destacar que en este tipo de delitos suele
haber connivencia entre cierta parte del poder y
los delincuentes de trata.

Por ultimo, destaco que es nuestro deseo que
este proyecto finalmente sea aprobado. Creemos
gue de esta manera podremos ir trabajando y
profundizando este tema tan serio que nos ocupa
atodos los argentinos en general y a las mujeres
en particular. Consideramos que es un paso mas
gue se da en este recinto para llevar a cabo po-
liticas que esta promoviendo el Estado.

Quiero destacar la presencia en este recinto
de la licenciada Faillace y de la licenciada
Colombo, presidenta del Consejo de la Mujer,
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quienes han apoyado mucho este trabajo. Tam-
bién agradezco a quienes no se encuentran hoy
aqui, la licenciada Giberti y el ministro Anibal
Fernandez, y a todos aquellos que han trabajado
muchisimo mas que yo para que este proyecto
se concrete.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gil Lozano. — Sefiora presidenta: antes
de referirme al tema especifico de esta sesion,
quiero disculparme sinceramente y de todo
corazon con mis comparfieros de esta Camara
porque durante la ultima sesion me dirigi de
muy mala manera a todos los legisladores. Les
puedo asegurar que no es mi costumbre y que
no va a volver a suceder. Me angustié mucho
lo que vi que estaba pasando en el Obelisco.
En ese momento, alguien me mostré en una
computadora los hechos que se estaban suce-
diendo, mientras todos nosotros estdbamos aqui
sentados, y quizas malinterpreté la dindmica de
esta Camara. Pido sinceramente disculpas.

Pasando al tema que nos ocupa, quiero ex-
presar que realmente me encuentro sorprendida.
Cuando se discutid este asunto en la reunién
conjunta de las comisiones de Legislacién Penal
y de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia me
sorprendio que una abogada manifestara que
una preocupacion muy importante relacionada
con este tema era que se cerraran los prostibu-
los en la Argentina. Quiero dejar en claro que
nuestro pais tiene una tradicion abolicionista y
que los prostibulos estan prohibidos. Repito que
quien expresé aquello es una abogada.

Resulta que ahora me encuentro con una
diputada que también es abogada —aclaro que
sinceramente no se trata de algo personal—y que
dice que no hay ley de trata en la Argentina.

Quiero realmente poner en conocimiento de
la Camara que la Argentina ya tiene una ley de
trata. Esto esta contemplado precisamente en el
Caodigo Penal, en el articulo 124 bis, y también
en el Codigo Procesal Penal, en el articulo 38
bis. Es decir, nosotros ya tenemos una ley de
trata, y no es cierto que no la haya.

La Argentina afronta este problema desde
fines del siglo XIX y principios del XX. Es
decir que cualquier instancia y presentacion de
un proyecto de trata debe en principio hacernos
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pensar que estamos ante una instancia supera-
dora de lo que ya tenemos.

Cuando lei este proyecto —también me tomé
el trabajo de leer otros que no venian del Senado
sino que fueron presentados en esta Camara—me
encontré realmente con la agradable sorpresa de
que esta Cdmara durante dos afios trabajéo mu-
chisimo sobre esta problematica que comparto
con la diputada preopinante.

Es realmente un problema gravisimo que esta
pasando en la Republica Argentina. Las organi-
zaciones de base, las ONG, nos estan hablando
de entre 400 y 500 mujeres que estan dando
vueltas por nuestros prostibulos; la situacién es
gravisima. Y esto segln las denuncias tomadas
desde las ONG. Sabemos que hay muchas otras
gue ni siquiera estan siendo denunciadas. Es
decir que somos conscientes de la situacion
planteada.

Es mas, sabemos que en el trafico, en el
tema de trata mundial, el 90 por ciento de las
victimas de trata son mujeres, nifias y nifios. Y,
por favor, yo también pido aca que hagamos
un esfuerzo los legisladores y legisladoras,
porque si firmamos un protocolo que dice que
no se debe hablar de menores sino de nifios y
nifias, debemos respetarlo, no se puede seguir
hablando de menores.

En principio, el proyecto que sanciono el
Senado nuevamente vuelve a hablar de me-
nores de 18 afios. (dplausos.) Por favor, si
tanto respetamos los convenios internacionales,
respetemos también la letra cuando se hace un
proyecto de ley.

Ya hay una primera definicion sobre un tema
de forma no menor que me parece importante
gue se corrija. Por otro lado, me vi obligada a
presentar un proyecto, que tiene despacho de
minoria, porque realmente me sorprendio el
nivel de antigliedad de la propuesta que viene
del Senado.

No me voy a hacer cargo de lo que estan vo-
tando en la otra Camara. Me puedo hacer cargo
de lo que se discute acé; y en esta Cdmara hubo
realmente proyectos muy interesantes, incluso
dentro del oficialismo. No me puedo hacer la
distraida y evitar nombrar lo que Stella Maris
Cordoba trabajo. Present6 un proyecto que es
muy superador de lo que finalmente se termind
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aceptando en estas dos comisiones. (dplausos
en las galerias.)

Stella Maris Cdrdoba es una compafera
del Frente para la Victoria. El proyecto de mi
autoria lo pensé muchisimo, porque no queria
entorpecer la labor desarrollada con un proyecto
mas, pero me vi obligada dada la situacion,
para que quedara testimonio de que hay una
sociedad civil y de que algunos legisladores
tenemos otro compromiso con la poblacion,
y que todo no puede quedar en manos de una
simple mayoria.

Trabajar con consenso significa que cuando
uno esté citando a un especialista 0 a una orga-
nizacion civil es para escucharlos y para incor-
porar los conceptos que ellos vierten. Ninguna
de las organizaciones civiles con las que tengo
trato estd de acuerdo con este proyecto de ley.
Si realmente las citaron para hacerlas hablar y
no llevarles el apunte, no tiene sentido.

Hablando especificamente de esta ley, es
vergonzoso que en la definicion misma de lo
que es la trata se haga una diferencia a nivel
de victimas, y voy a explicar por qué. El im-
pacto que esto tiene en la practica es el vicio
del consentimiento, y acd no nos hagamos los
distraidos.

Todos sabemos lo que significa el vicio del
consentimiento. Cuando se llega al lugar y
se encuentra al proxeneta con alguna mujer,
éste nos va a decir: “Ellas quieren, tienen mas
de 18 afios, ¢yo qué puedo hacer?” Esta es la
situacion.

Imponer una pena de tres afios es tipificar un
delito excarcelable. Hablamos de un proyecto
superador por la gravedad que tiene esta situa-
cion en la Argentina.

Y quiero contar una anécdota. Ayer por la
noche, mandaron a todos los diputados y dipu-
tadas un pedido para que por favor participaran
de un “escrache” que se haria en un prostibulo
que funciona en plena Capital Federal y no en
una zona marginal, ya que esta ubicado en San
Pedrito y Directorio. Como se habia hecho una
camara oculta sabiamos que adentro habia una
menor —como dicen ustedes—, es decir, una chica
—como digo yo—, de dieciséis afos.

Cuando fuimos a hacer el “escrache” con
todas las organizaciones nos encontramos con
las puertas cerradas. Golpeamos y tratamos de
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pedir ayuda. La Justicia se habia comprometido
a acompariarnos en ese “escrache”. Aprovecho
la oportunidad para agradecer a la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires,
porque rapidamente hizo lugar a la denuncia y
contamos con un despacho que resulté muy im-
portante; por eso, le agradezco particularmente
a la doctora Alicia Pierini. (Aplausos.)

Mientras estabamos en el lugar —habia mucha
gente indignada- aparecieron patrulleros de
todas partes. En un momento llegamos a contar
cinco moviles. También habia tres diputados
nacionales, a quienes les agradezco que se hayan
hecho presentes. Mientras hablaba con el sub-
comisario de la Comisaria 38, el sefior Durén,
alguien dice: “jTiros! jCuidado! jEstan en un
enfrentamiento!”. Desaparecieron todos los
moviles y en ese momento llegaron unos autos
y empezaron a sacar a las chicas por las casas
de los costados. Los vecinos nos decian: “Las
estan sacando por las terrazas”. Luego aparecio
nuevamente el subcomisario y le hice saber que
se las estaban llevando. Estaban los medios, 150
personas, tres diputados nacionales, la Policia
Federal y este subcomisario me dijo que la
equivocada era yo, porque si la Justicia no se lo
ordenaba él no las podia parar. El hecho es que a
las chicas se las llevaron en dos autos; uno rojo
y otro blanco. De esto tenemos fotografias. Se
las llevaron y encima la policia me gritaba que
estaba impulsando una accién ilegal junto con
otros dos diputados.

Ese fue un verdadero hecho de impunidad.
Repito que estaban la Policia Federal, 150 ve-
cinos, todas las ONG, tres diputados nacionales
y nadie pudo hacer nada. jNos sacaron a las
chicas de las manos! La subieron en dos autos
y pudimos ver que eran cuatro pibas. ;Saben
qué pas6? Absolutamente nada. Asi actla el
Estado argentino. ¢ Qué vamos a decir de ahora
en mas cada vez que alguien hable de los dere-
chos humanos? ¢ Acaso estas chicas no tienen
derechos humanos?

Para colmo ese subcomisario que mencioné,
con anterioridad se animé a decirnos que iba-
mos a tener problemas si iniciabamos alguna
causa. Por eso, yo también quiero plantear una
cuestion de privilegio, porgue vulneraron mis
fueros y encima me dijeron que me callara la
boca. (Aplausos.)



w

34

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 52

Estuvimos cuatro horas en ese lugar, y cuando
nos estdbamos por ir una de las mujeres, que
llevaba dieciséis aflos como victima de esa red,
me pidié por favor que no me fuera porque si
no a la noche las chicas iban a recibir una paliza
terrible.

Aclaro que soy feminista desde hace mucho
tiempo; no me hice feminista en los Gltimos
dos meses. Esto lo quiero destacar porque per-
sonalmente he asumido un compromiso con el
movimiento de mujeres.

Con respecto al tema de las mujeres que
ejercen la prostitucion existe una discusion que
no tiene nada que ver con este proyecto ni con
el tema de la trata. Digo esto porque se esta
debatiendo si esas mujeres estan en situacion
de prostitucién o son trabajadoras sexuales.
Personalmente no le hago un “ole” a esta dis-
cusion, pero hoy no es motivo de debate; no es
el tema que nos ha convocado a esta sesion. En
todo caso es una discusién que deberemos llevar
adelante con las actoras involucradas y después
de escucharlas podremos formar una opinion.

Pensar que el tema de la trata tiene que ver
con la prostitucién es parte del primer error.
Gracias a las ONG que estan investigando el
trabajo esclavo que existe en la Argentina sa-
bemos que la industria textil de nuestro pais se
sostiene merced a los trabajadores ilegales que
viven en talleres inmundos en los que les pagan
cinco pesos por prendas que después se venden
a cien pesos. Asi se sostienen la industria textil
y las grandes firmas en la Republica Argentina.
Es vergonzoso lo que esta sucediendo. A pesar
de todo contindan ahi, tirados en talleres de los
que no pueden salir y sin documentos. (4Aplau-
s0s.) Todos saben donde estan y, sin embargo,
nadie hace nada. Para colmo, cada vez que nos
hacemos presentes nos amenazan. Quiero de-
jar una idea que me parece importante en esta
definicion.

Acuerdo con la sefiora diputada preopinante
que, evidentemente, los protocolos internacio-
nales nos obligan a tomar medidas. Sin embargo,
quiero ser mas profunda y exhaustiva, porque
la Republica Argentina tiene un indice de deli-
tos impresionante. La tipificacion, de acuerdo
con la Secretaria de Estado norteamericana,
es preocupante. Tanto asi es que nos dejaron
de prestar dinero por distintas vias. Entonces,
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existe la necesidad de bajar el indice delictual
y de sancionar determinadas leyes.

Por este Protocolo de Palermo, que responde
a necesidades de la Cancilleria norteamericana
que tienen que ver con la mafia, el crimen orga-
nizado, el terrorismo, etcétera, esta Camara se
vio obligada a votar determinadas leyes, como
la ley antiterrorista, que sin embargo se sancio-
no entre gallos y medianoche, en diciembre de
2006, porque habia que hacerlo.

Llamo a la reflexion a los sefiores diputados a
fin de que sancionemos un proyecto que, ademas
de cumplir con el Protocolo de Palermo y con
los Estados Unidos para que nos sigan prestando
dinero —vaya uno a saber para qué—, sea una
buena norma. Por eso no es necesario sancionar
la iniciativa que estamos tratando ahora.

Me parece importante confrontar lo que dice
el Protocolo de Palermo en su definicion de trata
con lo que establecen las Naciones Unidas. En
tal sentido, el Protocolo entiende por “trata de
personas” lo siguiente: “La captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concepcion o
recepcion de beneficios para obtener el consen-
timiento...”, y un monton de cosas mas.

Esa definicion tan rimbombante merecio una
respuesta de las Naciones Unidas. Aclaro que
hablamos de las Naciones Unidas y no de la
diputada que habla. Sin embargo, esta definicion
internacional no es la apropiada para ser utili-
zada en los codigos penales domésticos, ya que
tiene demasiados elementos que deberian ser
probados por los fiscales, tornando asi mucho
mas dificil el procedimiento. (dplausos.)

¢Como hago para probar todo eso? Es una
muy buena observacion de las Naciones Unidas,
gue no esta hecha con mala intencion. Cuando
uno firma un protocolo internacional no lo tiene
que seguir al pie de la letra. Simplemente, tiene
que respetar su espiritu.

Debo decir que la Argentina comienza te-
niendo en cuenta el Protocolo de Palermo. Pero
también tenemos obligaciones con muchos
protocolos y convenios vinculados con los de-
rechos humanos, como los de 1949 y 1953. No
nos podemos olvidar de eso.
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Cuando sancionamos un proyecto de ley y
pensamos en el bien juridico que queremos
proteger, me parece importante que aparte del
Estado-Nacion y de las fronteras —que es a lo
que apunta el Protocolo de Palermo— debemos
focalizar, a partir de la politica vinculada con los
derechos humanos —de esto hablamos mucho—,
la defensa de los derechos vulnerados de las vic-
timas de la trata. Podemos hacer las dos cosas.
No es que una invalida a la otra. ES necesario
tener en los fundamentos toda la tradicion de
derechos humanos de la Argentina.

Por otro lado, deseo leer cual es la definicion
de trata que nosotros incluimos en nuestro dic-
tamen de minoria: “Incurre en delito de trata de
personas el que capte, reciba, acoja, transporte
y/o traslade a una 0 mas personas dentro del
territorio nacional y/o desde o hacia el exterior,
con fines de explotacion econdmica o cualquier
tipo de beneficio para si o para terceros. A los
fines de este articulo, se entiende como explo-
tacion lo siguiente: cuando se redujere 0 mantu-
viere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre; cuando se obligare a una persona
a realizar trabajos o servicios forzados; cuando
se promoviere, desarrollare o se obtuviere pro-
vecho econdémico o cualquier tipo de beneficio
para si 0 para terceros mediante la explotacion
de la prostitucién ajena y/o cualquier otra forma
de explotacion sexual; trafico de personas para
pornografia y/o turismo sexual; el matrimonio
servil; cuando se obligare o promoviere la
mendicidad para beneficio de terceros; cuando
se practicare trafico de personas para extraccion
de drganos y/o tejidos humanos; cualquier otra
practica que pudiere enmarcarse en la definicion
general establecida en el presente articulo o ser
analoga a sus incisos”.

Es decir que en una definicion de trata no-
sotros no sélo tenemos que poner verbos como
pueden ser “trasladar”, “acoger”, etcétera. O sea
gue todo esto puede ser una empresa turistica.
Nosotros debemos incluir que acé existe ex-
plotacién con un fin delictual. De lo contrario,
estamos haciendo cualquier cosa.

Por eso, realmente les pido que tomemos
conciencia de cudl es la situacion.

Un proyecto de ley de trata de blancas tiene
que trabajar sobre la definicion para lograr
agilidad, pero también debe contemplar una
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organizacién que se ocupe de la prevencion y
la atencion de las victimas.

Esto no debe surgir de un programa del
Ejecutivo, sino de una ley. Debe partir de esta
gloriosa Camara. (Aplausos.)

Entiendo que el Frente para la Victoria tie-
ne una vocacion de poder tan avasallante que
piensa que va a estar siempre. Lo celebro, pero
podria suceder que pierdan. Si se retira esta
gestion, podria venir otra 'y el programa podria
desaparecer.

Por eso, les solicito que efectuen una re-
consideracion y que incluyan en la norma un
programa, al igual que se hizo con el INADI y
otras instituciones. ;Quién va a llevar adelante
este comité? Entiendo que debe ser plural y
participar todos los sectores comprometidos
de la sociedad.

¢Dejaremos que sea la Policia Federal? Hasta
ahora las victimas de trata de blancas que han
aparecido provienen del trabajo de la Gendar-
meria. La Policia Federal no encontré a nadie.
Cuando los comisarios dicen: “A esta chica
la vi”, la van a buscar a los cementerios, a los
pajonales o aparece una vidente que suefia que
la tiraron en algun lugar.

Aveces, los comisarios dicen que a una chica
la tienen vista. Yo les digo de donde la tienen
vista: de los prostibulos. Es decir que acé esta
la complicidad del poder politico.

Sabemos que con esta iniciativa nos metemos
con las cadenas de hoteles internacionales. La
Gltima vez que fueron vistas las chicas que des-
aparecieron en Tucuman subian a un remis.

Aqui existe una corporacion econémica que
trabaja para que las leyes no funcionen y para
que las herramientas juridicas que se dicten
no sean lo suficientemente efectivas como
herramientas de lucha contra una de las peores
actividades. (4dplausos.)

Nosotros vamos a seguir haciendo “escra-
ches” y movilizdndonos. La cultura moderna
nos hace pensar en el encierro como lo mejor
que le puede pasar a una persona. En la mo-
dernidad, para las mujeres se establecieron el
matrimonio, los conventos y los prostibulos; a
quien rechazaba esto se la quemaba, a partir de
una caza de brujas que pretendia que no queda-
ran las mujeres sueltas.
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Se nos convencid de que estar adentro de
lugares era maravilloso. A quien sospeche
que en la Argentina trabajar en un prostibulo
implica estar ocho horas, cobrar un salario e
irse, yo le pido que venga a los “escraches” y
entienda que los prostibulos tienen rejas. Le
sacan la documentacion a la gente internaday a
las chicas les pegan. Conozco mujeres que han
sido liberadas y pueden mostrar los brazos con
guemaduras de cigarrillos. Sus cuerpos estan
llenos de cicatrices. Se enteran de cosas muy
graves. Ven la cara de muchas personas, por lo
que no se las libera facilmente. Es decir que son
muy pocas las que pueden zafar.

Tampoco pensemos en el mito de que se
trata de mujeres jovenes. En una red de trata de
blancas podemos estar cualquiera de nosotros,
de nuestros hijos e hijas o de nuestros familia-
res. En el target de un érgano humano que se
necesite podemos estar incluidos todos.

A mi también me dijeron en la comision:
“Diputada, usted lee mucha ciencia ficcion; lo
que dice de los 6rganos no existe”. Si, existe:
actualmente se esta celebrando un congreso
internacional en Naciones Unidas por el trafico
de 6rganos.

Yo no leo ciencia ficcion, sino que estoy
donde esta el pueblo. Me uno a lo que decia
Marcela Rodriguez: les pido a mis compafie-
ros de esta Honorable Camara que no estemos
dibujados, votando cualquier cosa sin saber del
tema. jVayamos con las ONG! La situacién de
los prostibulos y de los talleres clandestinos es
mas que medieval.

Ayer, con lagrimas escuchaba a esa mujer
gue me decia que no me fuera. No viene al caso
gue me quiebre en este momento, pero quienes
estamos cerca de las mujeres, conocemos lo que
pasa y vimos las heridas...

Conozco a la hermana Martha Pelloni. Sé de
las monjas oblatas. No tienen ningln derecho a
hacernos esto. (4Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Storni. — Sefiora presidenta: me hubiera
gustado comenzar mi exposicion afirmando que,
al momento de tratar el proyecto de ley que nos
ocupa hoy, esta Honorable Camara de Diputa-
dos, por consenso, daria un paso importante en
la lucha contra la trata de personas. Pero esto no
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esta ocurriendo, porque una vez mas la mayoria
nos niega la posibilidad de trabajar en conjunto
y considerar las propuestas de distintos sectores
de la sociedad —entre ellas, las de otros y otras
legisladoras—, desconociendo la gravedad del
tema y apelando a la cuestion numérica para
sancionar una norma que no agrega ni quita
nada a la situacion actual.

Hay que dejar en claro que este proyecto
de ley propuesto por la mayoria no aporta
nada efectivo desde el punto de vista legal
para combatir el trafico y la trata de personas.
(Aplausos.)

Si analizamos dicha iniciativa vemos con
preocupacion que nos quedamos a mitad de
camino en la lucha contra un flagelo que va en
aumento. Recordemos que, pese a ho poder citar
cifras exactas, ya que nos estamos refiriendo al
crimen organizado, la ONU, a través de sus dis-
tintas oficinas, informa que la trata de personas
constituye el tercer negocio mas lucrativo para
la delincuencia organizada a nivel mundial, sélo
superado por el trafico de drogas y el trafico de
armas. Este negocio moviliza anualmente alre-
dedor de 9.500 millones de dolares y, lo que es
mas grave, involucra al menos a 27 millones de
personas que hoy en todo el mundo son o han
sido victimas de explotacion laboral, sexual o
comercial.

Cada afio entre 600 mil y 800 mil seres
humanos son victimas de la trata de personas,
problema que afecta basicamente a quienes
por distintas cuestiones socioeconémicas y
culturales presentan una mayor situacion de
vulnerabilidad. Por ejemplo, la Organizacion
Internacional del Trabajo informa que en los
tres Ultimos afios, del total estimado de personas
reclutadas con fines de explotacion laboral o
econdmica —2.450.000—, el 56 por ciento son
mujeres y nifias, y el resto hombres y nifios.

En el caso de las victimas de explotacion
sexual, el 98 por ciento son mujeres y nifias,
segun la propia Organizacion Internacional del
Trabajo. En el mismo sentido se ha expedido
la Secretaria de Estado de los Estados Unidos
de manera reiterada en los afios 2005, 2006 y
2007 en los informes sobre trata de personas
publicados por la Oficina para el Monitoreo y
Lucha contra el Trafico de Personas. Alli se afir-
ma que la Republica Argentina se ha convertido
en pais de origen, transito y destino para la trata
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de personas con fines de explotacion sexual o
trabajo forzado.

La mayor parte de la trata de personas se
realiza dentro del pais, desde las zonas rurales
a las urbanas, con fines de explotacion sexual.
Ademas de ello, se observa cémo las mujeresy
nifias argentinas son trasladadas a paises limi-
trofes y a Europa Occidental también con fines
de explotacion sexual.

Las mujeres y nifios extranjeros, princi-
palmente provenientes de Paraguay y Brasil,
son trasladados hacia la Argentina y Europa
Occidental con propositos comerciales de
explotacién sexual. Lo mismo ocurre con los
ciudadanos y ciudadanas de Bolivia y Perd,
quienes se encuentran en talleres clandestinos
que como dijo la sefiora diputada Gil Lozano,
gue todo el mundo sabe ddnde estan pero nadie
hace nada para investigar.

Frente a este panorama, y teniendo en
cuenta la gravedad de la situacion planteada,
la Republica Argentina es considerada como
incumplidora de las obligaciones asumidas al
ratificar el Protocolo de Palermo en el ano 2002,
permaneciendo desde entonces en la categoria 2
de la lista de observacién por segundo afio con-
secutivo. Ademas, no cumple con los requisitos
minimos para eliminar la trata de personas.

Por eso, seria importante avanzar en la san-
cion de una ley que tipifique el fendmeno de la
trata y su regulacion en nuestro derecho interno.
Pero hacerlo de modo efectivo, no quedandonos
a mitad de camino.

Seria importante, y es urgente, sancionar una
ley efectiva que permita combatir en serio la tra-
ta de personas y que proporcione los elementos
juridicos imprescindibles para combatir el cri-
men trasnacional organizado, porque de eso se
trata, sefiora presidenta: del crimen trasnacional
organizado. No estamos intentando combatir
acciones delictivas individuales. No basta con
arrestar a un proxeneta ni con pedir que trabajen
en blanco los empleados y empleadas textiles.
Cuando hablamos de trata de personas necesa-
riamente nos referimos a redes que involucran
como actores a distintos sectores de la sociedad
civil, pero también a quienes forman parte de
las instituciones del gobierno.

Cuando hablamos de trata de personas,
sefiora presidenta, estamos hablando de escla-
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vitud, y entonces no basta —creo que ya esta
probado— concluir en cuestiones declarativas
como si estuviéramos en la Asamblea del Afio
XII. Y si estamos hablando de esclavitud y
gueremos combatirla, sabemos también que
no debemos limitarnos solamente a la cuestion
penal, porque mas all de esto nadie nace que-
riendo ser esclavo, sino que hay situaciones de
extrema condicion. Entonces, debemos trabajar
para terminar con estas situaciones de vulnera-
bilidad. Por ello, decimos que una ley efectiva
debe incluir acciones de prevencion y también
de contencidn y asistencia a la victima. (Aplau-
s0s.) La trascendencia del tema gue nos ocupa
hubiera merecido la aprobacion de un texto en el
cual confluyesen las opiniones de las ONG y de
los blogues opositores, cosa que no ha sucedido,
con lo cual el producto legislativo sera sélo una
tenue reforma al Cédigo Penal que ni siquiera
respeta la sistematica del mismo.

Nuevamente, la falta de apertura al dialogo
por parte del bloque oficialista nos impide
avanzar en un proyecto integral y superador en
el cual este complejo fendmeno sea tomado en
la agenda publica como una cuestion de Estado.
(Aplausos en las galerias.)

El proyecto que cuenta con la sancién del
Senado violenta de manera flagrante las dispo-
siciones establecidas en el protocolo, ya que,
por la redaccion utilizada, por la terminologia
ambigua, no deja en claro si el delito se confi-
gura con o sin el consentimiento de la victima,
debiendo de esta manera la victima tener que
comprobar ante la Justicia que no consintio su
propia esclavitud favoreciendo a los proxenetas,
a los explotadores. (Aplausos en las galerias.)

Esta es una situacion terrible, sefiora pre-
sidenta. El engafio, el fraude, la coercidn, la
violencia y el abuso de autoridad son medios
utilizados para capturar a las victimas, por lo
que deberian ser contemplados en la ley como
agravantes de la pena, maxime si son elementos
que vician la voluntad de las personas.

El consentimiento verdadero sélo es posible
y legalmente reconocible cuando se conocen
todos los derechos relevantes y una persona es
libre de consentir o no. La segunda diferencia
que quiero plantear esta relacionada con el pun-
to anterior y refiere a la decision de diferenciar
la tipificacion del delito, segtin sean las personas
tratadas mayores 0 menores. Es importante decir
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que cuando se trata de definir delitos no pode-
mos, para ello, establecer diferencias de edad.

Retomando el tema del consentimiento,
propongo tomar una posicion expresa sobre la
necesidad de no considerar al consentimiento
de la persona tratada como eximente o mori-
gerante de la pena. Para ello es preciso agregar
en el articulo que *“el consentimiento dado por
la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituira causal
de exoneracion de la responsabilidad”.

Como decia, el delito de la trata es uno solo,
porque en todos los casos estamos frente a per-
sonas en situaciones de vulnerabilidad, con lo
cual, independientemente de la edad, el consen-
timiento se encuentra a todas luces viciado.

Pero toda esta discusion acerca de si hubo o
no consentimiento no tiene que ver sélo con la
edad de las victimas ni expresa una redaccion
caprichosa del proyecto de la mayoria, sino que
esta ligado directamente, con la inclusion de
los medios comisivos para establecer si hubo
0 no delito.

Otradiferencia con la propuesta de la mayoria
esta relacionada con la creacion de un Progra-
ma de Prevencion. El Protocolo de Palermo es
claro en su articulo 9° al prescribir como fines
lo siguiente: prevenir y combatir la trata de
personas, con especial atencion a las mujeres y
los nifios; proteger y ayudar a las victimas de
dichatrata, respetando plenamente sus derechos
humanos, y promover la cooperacion entre los
Estados parte para lograr esos fines.

Por ello, con el fin de cumplir con el proto-
colo, y en el convencimiento de su importancia,
nuestro dictamen promueve la creacién del
Programa Nacional para la Lucha contra la Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia
de las Victimas, con lo que estamos adhiriendo
y legislando para el efectivo cumplimiento de
los fines antes desarrollados, sobre todo el de
proteger y asistir a victimas segin los principios
de derechos humanos, a través de la debida ca-
pacitacion, informacion y asistencia destinada
a combatir uno de los delitos mas lucrativos
del mundo, que constituye un flagelo mundial
y que esté instalado en la Argentina desde hace
bastante tiempo.

Como yadije, el delito de trata de personas es
considerado como uno de los méas graves aten-
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tados contra la dignidad de la persona humana,
constituyendo una clara violacion a los derechos
humanos, por lo cual son fundamentales la tarea
y el rol del Estado en la implementacion de po-
liticas publicas destinadas a la prevencion del
delito de trata y a la asistencia de las victimas.

Hoy, tenemos la oportunidad de legislar
para tratar de hacer justicia frente a una vieja
forma de esclavitud que continta instalada en
el siglo XXI.

Depende de nosotras y nosotros elaborar
el instrumento juridico que permita combatir
y castigar este delito —insisto— absolutamente
violatorio de los derechos humanos.

Por ultimo, quiero hacer una breve referen-
ciaalo ocurrido anoche en un prostibulo de la
Ciudad de Buenos Aires, donde incluso estuvi-
mos presentes con el sefior diputado Lanceta.
Esto ya fue planteado por la sefiora diputada
Gil Lozano. Fue muy claro para nosotros y
para todos los que estuvimos presentes en ese
momento que realmente existe una situacién
de absoluta impunidad para con este delito.
(Aplausos.)

No hubo presencia de la Justicia a pesar de
haber existido una denuncia. La policia, lejos
de proteger —porque su funcién no es solamente
represiva sino también de proteccion y de pre-
vencion—, termind en un momento dado advir-
tiendo casi en forma amenazante que habia que
tener mucho cuidado con lo que se decia porque
podiamos ser derivados a la Justicia por mentir
o falsear los hechos. Pero después, en nuestras
narices, la persona encargada del local saco por
los techos y otros lugares a personas jovenes
que obviamente se encontraban alli, y segun lo
dicho por organizaciones no gubernamentales y
algunos vecinos, ejercian la prostitucion en con-
diciones de esclavitud. No estamos hablando de
consentimiento, sino de esclavitud. No hay que
confundirse: estamos hablando de situaciones
de trata.

Decia que podemos llegar a perder una opor-
tunidad histdrica de legislar haciendo justicia.
Por ello, es que debemos tomar conciencia de
este gravisimo fendmeno que tiene lugar en
la Argentina, que —repito— es el tercer delito
mundial y requiere una toma de conciencia
no sélo de la sociedad civil sino también del
Estado.
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LEY DE PREVENCION Y SANCION DE LA
TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS
VICTIMAS
(Continuacién)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Lanceta. — Sefiora presidenta: ante todo,
quiero referirme a la posicion del oficialismo en
el sentido de no acompafiar lamocién formulada
por la sefiora diputada preopinante.

Tres diputados tuvimos el coraje de acom-
pafiar ayer a esta ONG, oportunidad en que
ocurrieron situaciones muy ingratas, no por lo
vivido personalmente por nosotros —de alguna
forma estabamos defendiendo a la gente— sino
porque en verdad, de no haber estado ahi, al-
guno de los amigos militantes de la ONG, que
hoy nos acompafian, habrian terminado presos
mientras los proxenetas se iban sin ningdn tipo
de inconveniente.

En dos semanas hemos vivido cosas pare-
cidas. Tuvimos que defender a los militantes
agropecuarios de las fuerzas policiales y para-
policiales...

—Manifestaciones en las bancas y en las
galerias.

delal ntir
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Sr. Lanceta. — ...y pareciera que esto se ha
tornado comun. Los defensores de las movili-
zaciones populares tendremos que ser los dipu-
tados, al menos de la oposicién... Muchachos:
andemos en la calle con las credenciales porque
en la primera de cambio vamos a tener que de-
fender a los ciudadanos que no son protegidos
por los organismos de seguridad. (4plausos.)

Estos tres diputados vamos a presentar la
correspondiente denuncia, pero no solo eso.
Vamos a denunciar —de acuerdo con los regis-
tros que tienen las ONG- la totalidad de los
lugares ubicados en la Capital Federal, en el
Gran Buenos Aires y en algunas provincias,
donde sabemos con precisién y con pruebas
gue se somete a la gente a verdaderos sistemas
de esclavitud. (4plausos.)

No s6lo vamos a denunciar un hecho sino
la perversion de un negocio que va a continuar
con esta ley que proponen votar y que nosotros
no acompafiaremos, pues estamos de acuerdo
con el despacho firmado por la sefiora diputada
Gil Lozano.

Lei por ahi que en mayo del afio pasado
Barbara Fleck se reunié con el actual ministro
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
a quien le mostr6 un proyecto de ley sobre el
tema de la trata. La verdad, a riesgo de que se
nos considere —como decia la sefiora diputada
Gil Lozano en un reportaje— proamericanos o
proimperialistas —seguramente nos quepa ese
mote, que esta de moda—, lo que alli le dijeron
a Fernandez era que discriminar el delito entre
menores y mayores de 18 afios para no hacer
valer el consentimiento de los menores signifi-
caba no tratar debidamente el tema, porque la
esclavitud importa la violacion de un derecho
humano y, por lo tanto, no puede disponerlo la
persona.

Esto seria como que la familia de una victima
dijera que perdona al homicida, y entonces, se
lo exime de culpa. La privacion de la libertad
y el sometimiento a esclavitud son violaciones
a derechos humanos muy caros a toda nuestra
historia.

El proyecto alternativo tiene diferencias sus-
tanciales. Aca no venimos a modificar y borrar
de un hachazo una sistematica, que ademas es
irregular y desde el punto de vista juridico es
objetable. Me animo a decir que antes que votar
este proyecto, dejemos el Cédigo Penal y bus-
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quemos una alternativa superadora, porque la
realidad es que esto nos hunde en un problema
mayor.

Este es un proyecto de ley sistémico, que trata
desde la prevencion lo esencial para garantizar
la vigencia de los derechos humanos, el rescate
de la victima y, finalmente, el accionar del sis-
tema penal propiamente dicho o la coercién a
través de las figuras penales que los proyectos
tratan de distinta manera, criminalizando y
sancionando los delitos alli contenidos.

El problema esencial es que creo que en lugar
de tratar de defender a la victima, este proyecto
consagra una defensa clara de los capitales que
victimizan a la gente. (dplausos.) Creo que se
estd protegiendo a los duefios de los negocios
y no a las victimas actuales o a las potenciales.
Pretender que el consentimiento de una persona
sometida a trata exima de reproche penal al
autor del delito es, como dije antes, una abe-
rracion politica; es una flagrante violacion a los
derechos humanos, a la Constitucion Nacional y
constituye un disparate juridico. (Aplausos).

Les voy a dar una noticia. En realidad, esta
ley seré& declarada inconstitucional con la prime-
ra presentacion que llegue a la Corte. Aqui se ha-
bla mucho del Protocolo de Palermo, que pone
un piso normativo distinto, y es cierto. Pero no
se habla del Protocolo del 49, la Convencion
para la Represion y la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion en la Argentina.
(Aplausos.) Esta es una norma supranacional,
a la que nuestro pais adhirio mediante la ley
11.925. El articulo 1° de dicha convencion
dice: “Las partes en el presente convenio se
comprometen a castigar a toda persona que,
para satisfacer pasiones de otra: 1) concertare
la prostitucion de otra persona, aun con el con-
sentimiento de la persona...”. Aclaro que ésta
es una norma que tiene jerarquia superior.

Por otra parte, a aquellos que son abogados
les recuerdo un par de fallos de la Corte: “Café
La Virginia” y “Ekmekdjian c/Sofovich”, que
establecieron claramente que legislar en contra
de convenios internacionales suscritos por las
provincias era una clara inconstitucionalidad
en la que incurrian los cuerpos legislativos
argentinos. Es decir que ni siquiera hemos sido
prolijos en esto al elaborar un proyecto.

A la primera presentacion que exista en un
caso concreto y que llegue a la Corte, no dudo
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de que ésta va a declarar la inconstitucionalidad
de laley, y esta bien que sea asi. Nosotros vamos
a ser promotores y gestores de que esto ocurra
asi en la primera ocasion posible y, como dijo
la diputada Gil Lozano, vamos a ser fervientes
militantes para que desaparezca.

Si votasemos no el proyecto de ley que viene
en revision del Senado y que el oficialismo apo-
ya; aunque votasemos el proyecto de la diputada
Gil Lozano, al que adherimos, o0 aprobasemos
uno mejor todavia —que pudiera haberlo—, con
los actores que tenemos en el sistema penal
argentino seria en balde, y disculpenme la
chabacaneria.

Como quedéd dicho, la connivencia del
sistema penal argentino con estos ilicitos es
palmaria. (Aplausos.) Y aqui no se ha dicho que
el delito de trata de personas esté directamente
asociado, en algunas de sus modalidades, al
narcotrafico. ;O miramos para arriba cuando la
sociedad nos muestra cada dia estas cosas?

Es cierto que estuvimos haciendo un “es-
crache” en un barrio portefio, pero no sé si no
deberiamos aparecer en algunos de los hoteles
de lujo con alguna previa informacién para
ver si la Argentina no forma parte también, en
esta suerte de turismo barato que tenemos, del
turismo sexual, eso si, cuatro y cinco estrellas.

Habia pedido a los compaiieros del oficialis-
mo postergar una semana el tratamiento de esta
ley, y lo hice en la inteligencia de que creo —sin
pensar que somos los duefios de la razén— que
va a haber una movida muy significativa en la
Argentina.

Hay sectores, que no son las ONG, que per-
tenecen a organizaciones sociales, sectores de
los cultos que han tomado noticias en estos dias
con camaras ocultas, mostrando la barbarie que
esto significa y entregando la informacion a la
Justicia. La verdad es que va a haber un sacudén
importante en la sociedad.

En &nimo de ayudar al gobierno, que lo quiero
fuerte, planteaba esta postergacion para ver si
encontrabamos algiin mecanismo para resolver
la cuestion. Una diputada del oficialismo me
dijo: “¢Vos viste?, las ONG que trabajan en
este tema reunieron treinta y siete personas en
una marcha”. No me importa que fueran treinta
y siete. Pero claro, soy un tonto, reflexioné, si
a mas de un millén de personas movilizadas
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durante veintitn dias en toda la Republica no
le dieron bolilla, ,como van a dar bolilla a esas
treinta y siete? (Aplausos.) Pero la idea era
darles una mano y tranquilizar los animos en
la Republica. (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Capital.

Sra. Hotton. — Sefiora presidenta: es un
paso importante poder tratar en esta Camara de
Diputados la lucha contra uno de los crimenes
gue atentan en forma directa y desenmascarada
contra la dignidad humana.

Ya se han mencionado algunas estadisticas
gue tienen que ver con la trata de personas, y
las quiero recalcar porque se explicaron hace
un rato. Es la tercera actividad lucrativa a nivel
internacional después del trafico de armas y del
de drogas.

Se calcula que 40 millones de mujeres y nifios
en todo el mundo estan explotados bajo este tipo
de delito. De esta cantidad, entre el treinta y el
cuarenta por ciento son menores. Y se calcula
que en Latinoamérica un milldn trescientas mil
personas estan bajo trata.

Es un trafico donde la vida, la libertad y la
dignidad se compran por entre 150 y 5.000
pesos, segun se calcula. Es un negocio que
aproximadamente —digo aproximadamente
porque no existen estadisticas exactas— mueve
15.000 ddlares por afio por persona tratada. De
esto estamos hablando. Este es el negocio.

Lamentablemente, la demora en la que se ha
incurrido en estos seis afios para incorporar a la
legislacion nacional los compromisos asumidos
en ocasion de la ratificacion de la Convencion
Internacional contra el Trafico Ilicito de Migran-
tes —ley 25.632—, ha permitido un incremento en
este tipo de delito dentro del &mbito nacional.
Este aumento incluso se vio reflejado a nivel
internacional, cuando la Argentina paso a ca-
lificar en el nivel 2, lo cual pone de manifiesto
que no se hicieron esfuerzos para combatir
este flagelo; por suerte ain no ingresamos en
la lista negra.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sefiora
diputada: el sefior diputado Garcia Méndez le
solicita una interrupcion. ¢ La concede?

Sr. Hotton. — Si, sefora presidenta.
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Para una
interrupcion, tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Garcia Méndez. — Sefiora presidenta:
simplemente quisiera que la diputada preopi-
nante aclarara quién confecciona la lista a la
que ha hecho referencia, para saber quién nos
estaria calificando.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Contintia
en el uso de la palabra la sefiora diputada por
la Capital.

Sra. Hotton. — Sefiora presidenta: el dato
me lo aport6 la sefiora Mercedes Assoratti, de
la Fundacién El Otro.

Por otra parte, la licenciada Eva Giberti,
coordinadora del Programa de Victimas de la
Violencia, ha manifestado que no sélo debemos
trabajar en el reconocimiento de este flagelo
sino que también debemos hacer lo posible para
contar con estadisticas. Segun la licenciada, la
falta de ellas es producto de la falta de consenso
nacional a nivel interministerial. Es necesario
que el pais avance en la lucha contra estas redes
y que, al mismo tiempo, se haga cargo de la
asistencia a las victimas. Lamentablemente, el
proyecto aprobado por el Senado de la Nacién
no contempla un programa de lucha y atencion
a las victimas, como si lo prevén otras inicia-
tivas.

La sancion de este proyecto no va a ser su-
ficiente para revertir las consecuencias de este
problema, aunque si es un elemento indispen-
sable. Segun la Organizacion Internacional de
Migraciones, los inconvenientes en la lucha
contra la trata de personas radican en la falta de
una legislacion adecuada —hoy estariamos dan-
do un paso para revertir ese inconveniente—, la
complicidad de ciertos integrantes de las fuerzas
de seguridad —sabemos que la solucién a esto
requiere una voluntad politica que no pasa por
esta Honorable Camara—, la falta de normas que
regulen la cooperacion entre los sistemas judi-
ciales de las diferentes jurisdicciones —esto lo
estariamos solucionando al incluir este delito en
la orbita de la justicia federal—y la insuficiencia
en la capacitacion de los operadores judiciales y
de los integrantes de las fuerzas de seguridad.

Como podemos observar, la lucha contra este
delito no se acaba con la mera sancion de una
norma; va mucho mas alla. Recordemos lo que
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afirmé6 Cesare Beccaria: “;Queréis prevenir
los delitos? Haced que las leyes sean claras,
sencillas y que todas las fuerzas de la Nacién
se encuentren condensadas para defenderlas
sin que ninguna parte se empefie en destruirlas.
¢Queréis prevenir los delitos? Haced que la
ilustracion acompafie la libertad”.

La forma mas segura de prevenir los delitos
—quizas sea la mas dificil- es a través de la
educacion. Si aprobaramos este texto tal como
ha sido presentado estariamos dejando de lado
un elemento fundamental en la lucha contra
la trata de personas, que es la proteccion de
las victimas. No es suficiente con penar las
conductas; necesitamos organismos involucra-
dos. Si hoy contamos con un organismo que
esta trabajando por una disposicion del Poder
Ejecutivo, creo que seria interesante incluirlo
dentro de la norma.

También proponemos la creacion de un pro-
grama federal de prevencion y lucha contra la
trata de personas, porque de lo contrario nuestra
labor serd incompleta.

A pesar de estas observaciones, adelanto que
el proyecto en discusion contara con nuestro
voto afirmativo en general, porque si bien el
paso que vamos a dar es defectuoso, es el inicio
de la lucha contra este delito.

Debo destacar otras diferencias que tengo con
el proyecto que se presento en el Senado.

Existe un tema fundamental que tiene que
ver con la definicion del delito. Esto lo quiero
tratar no como una especialista, porque no soy
abogada, sino como integrante de la Comisién
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia. Y
este tema tiene que ver con la mujer, con la
minoridad y con la adolescencia. Por supuesto
gue lo que estamos discutiendo todos tiene que
ver con el consentimiento. ¢Qué pasa cuando la
victima presta su conformidad con la actividad?
¢Qué pasa cuando no es posible demostrar el
engafio, el fraude o la violencia en el proceso
de reclutamiento? ; Acaso se eximira a la cadena
de tratantes de la sancion? Si es asi, tenemos un
problema consistente en la obligacion de probar
acabadamente, y sin lugar a dudas, como lo
exige nuestra Constitucion, que hubo engafo,
fraude o violencia.

Pensemos que cualquier acto voluntario de
la victima en este proceso, que pudiera hacer
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presumir su conformidad, seria suficiente para
introducir la duda y hacer desaparecer la anti-
juridicidad del delito cometido.

Se trata de un problema que debemos resolver
y darle una respuesta. Pero vayamos a buscar
la respuesta del problema central. ;Puede una
persona prestar su conformidad para ser explo-
tada? ¢Es un consentimiento valido? En otros
términos, ¢ es factible que preste mi plenoy total
consentimiento para facilitar mi explotaciéon?

(Podemos afirmar que la libertad no tiene
limites, quedando sujeta como Unico imperativo
a la autenticidad de mi accionar, liberandonos
de toda conceptualizacion moral, social o ex-
terna?

Creo que la sociedad en muchas materias
limita nuestra capacidad de renunciar a ciertos
derechos. Por ejemplo, en materia laboral los
derechos del trabajador son irrenunciables. Y
ahi no le estamos pidiendo consentimiento. Aun
cuando en algin momento aceptemos no gozar
de ellos, en cualquier oportunidad podremos
revertir dicha situacion. Es mas: en el caso del
trabajador en negro —aquel que admite volunta-
riamente ser excluido por el empleador de sus
derechos de registracion laboral—, el Estado, por
si'y aun en contra de la voluntad del trabajador,
puede exigir y sancionar al empleador por tal
conducta.

Entonces, si el delito tiene que ver con la
trata, ¢por qué tenemos que pedir a la persona
gue demuestre su falta de consentimiento? Si
en el tema laboral no nos metemos, debemos
tener en cuenta que aca estamos hablando de
la dignidad humana.

Por otro lado, en general no estariamos fren-
te a un sujeto pasivo resistente, como podria
ocurrir con un homicidio. Acé las victimas en
algunos casos pueden ser cooperadoras, porque
se trata de delitos de relacion no concebibles sin
la intervencidn cooperadora de la victima en la
mayoria de los supuestos. Pero esta conformi-
dad estara dada seguramente por un engafio, una
violencia o quizas por un estado de necesidad.
¢Entonces es posible hacer desaparecer el delito
aberrante que nos ocupa por ello?

Si hablamos de explotacion sexual, en nom-
bre de la libertad sexual no puede concederse
carta de impunidad a los que hacen de la prosti-
tucion ajena un medio de vida y de explotacion
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lucrativa, pues la explotacién implica abuso por
definicion.

Por otra parte, debemos recordar que este tipo
de actividad delictual muchas veces utiliza me-
dios sugestivos y captatorios, aprovechandose
de situaciones de debilidad de la victima, a tal
punto que ésta acepta y presta su conformidad.
Es una realidad que muchos de los diputados
aqui presentes conocen muy de cerca.

Utilizar frases como “respeto a la libertad
individual y al libre consentimiento” para
justificar la impunidad del tratante es irdnico,
amén de un intento dudosamente progresivo
de interpretar valores como dignidad y libre
albedrio.

No importa que se preste el consentimiento
para iniciar el proceso ni que en medio de éste
haya sido prestado, sino que una persona haya
abusado de la dignidad de otra y haya actuado
violentando sus derechos mas esenciales para
su propio provecho. (4plausos.)

Ello debe merecer el rechazo total y absoluto
de la sociedad. Por estos motivos, rechazamos
en particular en este punto el proyecto que el
Senado de la Nacidn ha girado a la Camara de
Diputados y que fue aprobado mayoritariamente
por las comisiones intervinientes.

Creo que debemos incluir en la iniciativa las
figuras delictuales que ha propuesto el dicta-
men de minoria, donde el consentimiento de la
victima no constituye causal de exoneracion de
la responsabilidad. También en el dictamen de
minoria propiciamos los capitulos sobre la crea-
cion del Comité para la Lucha contra la Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia
de las Victimas, y el Programa Nacional para
la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas.

Este es un camino en el que debemos en-
contrar soluciones. No olvidemos que en la red
de trata de personas hay recursos econémicos,
pues es un negocio. Estos recursos se mueven
para acallar conciencias y comprar voluntades
de funcionarios corruptos.

Entonces, quiero avisar que en el dia de ma-
fiana presentaremos un proyecto de ley por el
gue pretendemos incorporar entre los delitos a
investigar por la Unidad de Informacién Finan-
ciera, previstos en la ley 25.246, a la trata de
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personas, gque estaria incorporada en el articulo
145 del Cédigo Penal.

Por dltimo, se dijo que se quiere trabajar
en este proyecto de ley y que seguramente es
perfectible. Me digo: ¢por qué no lo perfeccio-
namos? (Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefiora presidenta: habia
preparado un discurso con los antecedentes de
trata de personas y las convenciones, pero el
giro que ha tomado el debate en el recinto me
obliga a modificarlo.

No es la primera vez que voy a hablar en este
recinto con barras abucheandome, pero, pase lo
que pase, siempre seré¢ fiel a lo que pienso.

Quiero decir a la diputada Gil Lozano, a quien
conozco hace veinte afios y con quien siempre
he mantenido un trato cordial, que el hecho de
que no piense como ella no significa que vote
cualquier cosa sin conocer el tema.

Quienes anduvimos por las carceles muchos
afios ejerciendo el derecho penal sabemos del
dolor que padecen no so6lo las mujeres, sino
también las personas esclavizadas en el trabajo,
los apremiados en la comisaria, los golpeados
por otros presos y quienes se hacen golpear para
después fingir lesiones.

Asi que el dolor existe en la sociedad en
muchos aspectos. En este tema he cambiado
varias veces de opinion, porque no es simple.
He votado contra la ley que sanciona el finan-
ciamiento del terrorismo precisamente porque
no cumple los estandares internacionales y no
permite reprimir al terrorismo. Sé lo que digoy
conozco del tema. Simplemente, tengo derecho
a pensar distinto.

También he votado contra la desaparicion
forzada de personas, porgue creo que la juris-
prudencia internacional establece que son tan
responsables los Estados como las organiza-
ciones politicas.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, doctor Eduardo
Alfredo Fellner.
Sra. Ginzburg. — Aqui también conozco de
lo que hablo.

Es un error y coincido con todo lo que se ha

dicho sobre trata de blancas, que fue el nombre
inicial...
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Solicito que se guarde la correccion en el
recinto.

Sr. Presidente (Fellner). — Contintie, por
favor, sefiora diputada.

Sra. Ginzburg. — Me quedan sélo tres mi-
nutos.

He conocido algunos casos de abusos de mu-
jeres, donde ellas mismas terminaban abusando-
se. Tampoco considero que pueda aceptarse el
abuso de ningun lado, pero creo que la cuestion
fundamental que me decidio a apoyar esta ini-
ciativa es que no votaré en contra de un tratado
al que adhirié la Argentina como es el Protocolo
de Palermo. Por lo tanto, en su momento voy a
plantear una solucion alternativa.

Aclaro que acostumbro a respetar las leyes,
no voy a ningun “escrache” porque estoy en
contra de los cortes de ruta, de los cacerolazos
de las cacerolas llenas y de las vacias, tengo
derecho a estar de acuerdo con el Estado de
derecho, y por ello dejaré en claro cual es mi
posicién.

El Protocolo de Palermo dice textualmente:
“Se entiende por trata de personas la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de per-
sonas con fines de explotacion recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, fraude, engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad”. Si
la Argentina firmo este protocolo debe cumplirlo
y terminar con esta costumbre de la Camara
de votar distinto de los convenios a los cuales
adhirio.

Durante el tratamiento en particular de la
iniciativa voy a solicitar una modificacion en el
articulo 2° en el sentido de que el vicio de con-
sentimiento siempre se presume y quien alega
que no lo hubo tiene que probarlo. Esto significa
invertir la carga de la prueba como se establece
en los delitos de enriquecimiento de funcionario
publico. Por supuesto que a una mujer que fue
objeto de trata va a costarle mucho més probar
gue no hubo vicio de consentimiento que a
quien laexplotoy tuvo el ejercicio de poder para
hacerlo; pero no por eso voy a apartarme de lo
establecido en el Protocolo de Palermo.

Por otra parte, coincido con todos los postu-
lados de la minoria en cuanto a la prevencion y
creacion de todas las instituciones para la trata
de personas.
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Asimismo considero —y lo plantearé en su
momento— que la pena es muy reducida, por
lo cual solicitaré su elevacion de cuatro a diez
anos.

Me parece muy bien el apasionamiento que
todos ponemos en el tratamiento de estos temas,
pero creo que no hay ningun iluminado ni duefio
de la verdad absoluta.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger. — Sefior presidente: es-
tamos considerando hoy el tema de la trata de
personas que es para nuestro bloque uno de los
problemas de derechos humanos mas acuciante
de esta época. Tanto es asi que permanentemen-
te leemos en los medios de comunicacién que
a este problema se lo denomina la esclavitud
del nuevo siglo.

Mediante la trata de personas se violan los
derechos humanos basicos de las victimas a
estar libres de explotacion, a estar libres de un
trato cruel e inhumano, a estar libres de la dis-
criminacién basada en el género y a estar libres
de violencia. Asimismo, se viola el derecho a
lasalud, a la educaciény a la libertad de movi-
miento; en definitiva, a una vida digna.

Como bien decia la sefiora diputada Gil
Lozano, la Argentina tiene una ley de trata
de personas. Y no solo tiene una ley sino que
a principios de siglo fue pionera en América
Latina en aprobar una ley de trata de personas:
la ley Palacios en el afio 1913. Sin embargo,
desde la aprobacion de esa ley hasta estos dias
hubo una importantisima ausencia del Estado
argentino en condenar este delito. Fueron las
organizaciones no gubernamentales, es decir,
la sociedad civil, las que pusieron este delito
de nuevo en la agenda publica. (Aplausos en
las galerias.)

Por eso, pensamos que cuando hoy discuti-
mos este tema en el recinto es necesario diferen-
ciar dos aspectos que, si bien estan relacionados
entre si, merecen distinto tratamiento. En primer
lugar, la necesidad de considerar la prevencién
de los derechos humanos violados para estas
victimas. Por eso, coincidimos en lo planteado
por otros sefiores diputados sobre la necesidad
de aprobar un programa nacional de prevencion
y asistencia a las victimas de trata de personas
por ley, que permita que esto sea una politica
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de Estado independientemente de la voluntad
politica del gobierno de turno.

En este recinto hemos aprobado otros progra-
mas que hacen al establecimiento de politicas
publicas para garantizar los derechos humanos
de las personas —y en particular de las muje-
res— que han tenido un amplisimo consenso en
esta Cadmara. Entre ellos podemos mencionar
el Programa Nacional de Educacion Sexual
aprobado el afio pasado y el Programa Nacional
de Salud Reproductiva aprobado hace algunos
afios. Y si coincidimos en defender los derechos
humanos de las victimas de trata, también es
muy importante que esta Cadmara apruebe un
programa que garantice la asistencia juridica, la
asistencia en salud y la posibilidad de insercion
laboral de estas personas.

No hay posibilidad de discutir, por un lado, la
tipificacion del delito —que es la segunda cues-
tion que hay que considerar— y, por otro lado,
la asistencia a las victimas. Las dos cuestiones
van de la mano y merecen tratamiento de esta
Cémara.

En cuanto a la segunda cuestién, que es
la efectiva persecucién del delito de trata de
personas, en el afo 2002 —como bien se dijo
aqui— la Argentina ratifico la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional y su Protocolo para
la Prevencion, Supresion y Sancion del Trafico
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
Ilamado Protocolo de Palermo.

Se dice que para adecuar nuestra legislacion
interna a ese compromiso internacional —y yo
agrego “y a todos los tratados internacionales
de derechos humanos que la Argentina ha sus-
crito”— el Senado aprobd en diciembre de 2006
el proyecto que estamos tratando. Sin embargo,
la norma aprobada hace ya mas de un afio por
el Senado no ha escuchado el reclamo que
las organizaciones no gubernamentales estan
haciendo desde ese momento... (Aplausos en
las galerias.)... y que plantea que el delito se
configura aunque la victima haya prestado su
consentimiento, cualquiera sea su edad. No
es esto lo que se ha plasmado en ese proyecto
de ley, y no es asi porque, a pesar de que la
definicion de trata de mayores en el articulo 2°
termina con la expresion “aun cuando existiere
asentimiento de ésta”, llamativamente, cuando
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se introduce el delito en el articulo 10 del C6-
digo Penal, esta formula desaparece.

Ello significa que aun en el caso de que se
demuestren los medios comisivos —algo muy
dificil de lograr—, suponiendo que se lograra
demostrar que los tratantes obligan a la victima
a declarar que consintié, como ha ocurrido en
muchisimos casos, no existiria delito segin
la sancion del Senado, consagrando asi la
impunidad y favoreciendo claramente a los
tratantes. El consentimiento no puede eximir la
responsabilidad penal del tratante... (Aplausos
en las galerias.) ...ya que si bien es cierto que
toda persona mayor de edad es autbnoma para
tomar sus propias decisiones, en este tipo de
delitos las decisiones suelen estar violadas por
los medios coercitivos caracteristicos de la trata
de personas.

El tipo penal implica que cuando se captura
a un tratante que ha captado, transportado,
acogido, recogido o recibido a una persona para
explotarla se debe probar que esa actividad se
realiz6 mediante amenaza, engafio, uso de la
fuerza o coaccién. Aun cuando se pruebe que
tales circunstancias tuvieron lugar, el tratante
se libera del proceso penal mediante una simple
declaracion de la victima en la que afirme que se
presto voluntariamente para la trata. (Aplausos
en las galerias.)

Por ello, nuestro bloque disiente de la redac-
cion de los articulos 2° y 10, pues la definicion
y la tipificacion del delito de trata queda depen-
diente de la victima, de su edad y, en caso de
trata de mayores, de que puedan demostrarse
los medios comisivos: el engafio, el fraude o
la violencia.

Por lo tanto, aseveramos que el delito se con-
figura con la captacion, el transporte, el traslado
o la acogida con fines de explotacion de la vic-
tima, es decir que depende de las acciones del
tratante y de la finalidad de dichas acciones.

Por estas razones nuestro bloque, en la
consideracion en particular, va a proponer una
modificacion en la parte final del articulo 10,
estableciendo taxativamente que el consenti-
miento dado por la victima no constituira causal
de exoneracién de la responsabilidad penal.

Como me restan algunos minutos voy a rela-
tar con algun detalle lo ocurrido en mi provincia,
Santa Fe, con Romina Gamarra 'y Maria Cristina
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Ojeda, que fueron secuestradas en el afio 2006
por un vecino y obligadas a prostituirse. Sé que
muchos de ustedes conocen el caso porque tuvo
muchisima difusién publica. Estas victimas
fueron trasladadas desde distintos burdeles de
la provincia de Buenos Aires y de Cérdoba y
finalmente se encontraron en un burdel de San-
tiago del Estero, donde, con la solidaridad de un
cliente, se comunicaron a través de un teléfono
celular con el padre de una de ellas. Este sefior,
analfabeto, ayudado por un hermano menor de
unade las victimas que leia los carteles para po-
der llegar a Santiago del Estero, las rescatd. Las
victimas hicieron la denuncia ante la Justicia
ayudadas por la Pastoral Penitenciara de Ro-
sario. Finalmente, se desdijeron de la denuncia
que habian hecho. A los pocos dias de hacerlo,
Maria Cristina Ojeda desaparecio y todavia sus
familiares la estan buscando; la causa que se
habia abierto finalmente fue cerrada.

Esto que contamos acerca de estas dos victi-
mas ha ocurrido en muchisimos casos en nuestro
pais, y es lo que sucede cada vez que se logra
denunciar en la Justicia a algin explotador o
tratante.

Para definir qué vamos a votar hoy debemos
mirar lo ocurrido en 2003 en el hermano pais
de Colombia, cuando, al igual que nosotros,
modificaron el Codigo Penal en relacion con el
delito de trata de personas exigiendo en su tipi-
ficacion la prueba de la existencia de coaccion,
engafo 0 amenaza.

Con ese Codigo Penal estuvieron dos afos
sin poder condenar a ningun tratante, y en 2005,
ante la imposibilidad de probar los medios de
comision del delito, modificaron nuevamente
su cédigo agregando lo siguiente: “El consenti-
miento dado por la victima no constituira causal
de exoneracién de la responsabilidad penal”.

Quiero dar lectura de un carta escrita muchos
afios después de la sancién de la ley Palacios,
que fue pionera en América Latina en lo que se
refiere a la condena de la trata de personas.

Creo que fue en ocasion de uno de sus cum-
pleafios cuando Alfredo Palacios recibié una
carta muy escueta, que dice asi: “Usted no me
conoce, doctor, pero soy de las tantas jovencitas
que alla por 1914 me salvo de las garras del
hampa. Me trajeron adolescente de Varsovia,
engafada, creyendo que me ponia a servir en
casa de familia honesta que me daria educacién,
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pero cai. No se imagina, doctor, lo que pasé. Me
golpearon, me encerraron, me hicieron prosti-
tuta. Estaba vencida, entregada, no conocia a
nadie a quien acudir. Pero se levanto su voz y
los explotadores se acobardaron; tenian miedo
de usted, de esa ley que habia conseguido, la
ley Palacios, como después la Ilamaria el pue-
blo. Usted, doctor, salvé a una joven inocente.
Cuantas como yo se han salvado. A usted le debo
todo. Muchas, muchas gracias”.

La semana pasada, las organizaciones no gu-
bernamentales que trabajan para que finalmente
aprobemos una ley que sea eficaz para condenar
este tipo de delitos, realizaron una marchaen las
inmediaciones de este edificio —como lo hacen
los dias 3 de cada mes— en conmemoracion de
la fecha en que desapareci6é Marita Verén. Alli,
las mujeres que participaban de la marcha ex-
ponian una serie de pancartas con los nombres
de muchas jovencitas que estan desaparecidas,
que se supone han sido victimas de la trata de
personas: Florencia Penacchi, Marita \eron,
Maria Cristina Ojeda, y tantas otras.

Hoy, en este recinto somos el tamafio de la
esperanza de los familiares que buscan a esas
jovencitas, que quieren saber qué pasé con
ellas y que se condene a los responsables de esa
desaparicion. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.) El tamafio de esa esperanza es la frase
que acufaran estas organizaciones para expresar
lo que quieren hoy de nosotros: proxenetas y
tratantes son delincuentes por sus acciones y
no por hechos o condiciones de las victimas.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Erro. — Sefior presidente: lo primero
gue quiero manifestar es que nuestro bloque,
la Concertacidn, va a apoyar el dictamen de
mayoria.

Mas alla de las coincidencias o discrepancias
gue plantea este asunto, es uno de los temas mas
serios que esta tratando esta Camara de Diputa-
dos este afio. Quienes estan aqui presentes, ya
sea en favor de una u otra alternativa, desean
que salga la mejor ley posible en una asignatura
pendiente que tenian el Congreso Nacional y la
Argentina en el contexto internacional.

Antes de entrar al fondo de la cuestién quiero
hacer algunas pequefias acotaciones referidas a
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temas que algunos diputados han mencionado
en este recinto. Consideramos la trata de perso-
nas como un delito contra los derechos humanos
y, como alguien dijo aqui, es la esclavitud del
siglo XXI.

También se expresoé en este recinto, y vale la
pena reiterarlo con algin agregado, que la trata
de personas es una de las tres actividades ilicitas
maés lucrativas del mundo, junto con las drogas y
las armas. Estas expresiones pertenecen a orga-
nismos internacionales como UNICEF y la Cruz
Roja. También se sefialé aqui que ascienden a
mas de 40 millones —mujeres y niflos— quienes
son afectados por la trata de personas.

Indudablemente, tanto la Argentina como el
resto del mundo necesitan legislacion sobre la
materia. Hoy, nuestro pais esta tratando este
tema en esta Camara luego de haber pasado
por el Senado. Estamos hablando de un delito
contra la Nacién, contra los derechos humanos,
y que se vincula sin duda alguna con el crimen
organizado, con la mafia internacional.

La Argentina es un pais de destino y de
transito. Muchas mujeres —en muchos casos
paraguayas— llegan a nuestro pais como via de
transito y siguen hacia el exterior. En el afio
2007 se han detectado alrededor de 495 casos
de este tipo.

A fin de demostrar la importancia de este
asunto a nivel mundial, quiero expresar lo que
establecio Naciones Unidas en 1995: identificd
las dieciocho categorias de delitos trasnacio-
nales, los méas importantes de los cuales son el
lavado de dinero, las actividades terroristas, el
trafico ilicito de armas, el secuestro de aero-
naves, los crimenes ambientales, el trafico de
organos humanos, la corrupcion, el narcotrafico
y la trata de personas.

Podemos ver el tema de nuestro pais desde
el contexto interno e internacional. Respecto
de este Gltimo, como bien han dicho varios
legisladores, el pais ha suscrito convenios inter-
nacionales, entre ellos el Protocolo de Palermo,
firmado en el afio 2002.

En esto quiero hacer una pequefa disquisi-
cion. A partir del afio 1994, con la modificacion
de nuestra Constitucién Nacional, los tratados
internacionales tienen rango constitucional. Por
lo tanto, aparte de ser un reclamo interno muy
fuerte de nuestra sociedad tener una ley *“an-
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titrata”, siendo ésta una asignatura pendiente,
también esta la presion internacional, que no
debemos esconder, para que la Argentina tenga
una legislacién acorde a su necesidad y al con-
texto internacional.

También quiero referirme a la realidad de
nuestra legislacion nacional. Quiero expresar
que el delito de trata estd muy limitado por
la actual legislacién. El delito de trata esta
contemplado por nuestro Cédigo Penal, que
solamente se refiere a un aspecto puntual, que
es la explotacién sexual, la prostitucion, y todos
sabemos que la trata de personas es un tema
absolutamente mas amplio.

Desde la vision del derecho penal se dice
que delito es la accion tipicamente antijuridica
y culpable. Se tienen que reunir tres elementos
para que se dé un delito. La tipicidad es una
de las caracteristicas. Para que un juez pueda
condenar el delito tiene que estar tipificado,
perfectamente encuadrado; si no esta tipificado,
no es delito.

Por lo tanto, el contenido de este proyecto
de ley significa un avance enorme para la legis-
lacion argentina, porque —repito— se tenia una
vision penal limitada, acotada, consistente en
considerar como delito solamente a la explota-
cion sexual, a la prostitucion.

El dictamen de mayoria plantea con claridad
en el articulo 4° que, a los efectos de la presen-
te ley, existe explotacion en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) Cuando se redujere
0 mantuviere a una persona en condicién de
esclavitud o servidumbre o se la sometiere
a préacticas analogas; b) Cuando se obligare
a una persona a realizar trabajos o servicios
forzados; ¢) Cuando se promoviere, facilitare,
desarrollare u obtuviere provecho de cualquier
forma de comercio sexual —ésta es una caracte-
ristica prevista por nuestra legislacion actual—,
y d) Cuando se practicare extraccion ilicita de
6rganos o tejidos humanos.

Esta alternativa que plantea con absoluta
claridad el articulo 4° es la visién de como
pueden darse las formas de trata de personas,
gue ocurre en el ambito laboral, en las fabricas,
en la construccién, en las minas, en el sector
agricola, en las plantaciones, en las actividades
pesqueras.
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El delito sexual se da en la prostitucion
forzada, en la pornografia, en la pedofilia, en
el turismo sexual —como alguien dijo aca—, en
la servidumbre, en la mendicidad, en la prac-
tica de las religiones. La esclavitud se da en el
trabajo doméstico, en los embarazos forzados,
en los vientres en alquiler y en la extraccion
de 6rganos.

Debemos jerarquizar este debate, porque méas
alla de las discrepancias o coincidencias que
puedan existir, lo importante es que la Argentina
cuente con una ley contra la trata para que las
organizaciones criminales y mafiosas que dis-
ponen de redes a nivel nacional e internacional
dejen de existir. A partir de ahora se las podra
combatir con toda la fuerza de la ley.

Por otra parte, a lo largo de este debate nadie
ha hecho referencia todavia a un elemento que
constituye un adelanto muy importante. Una de
las trabas que enfrentaban los jueces y las fuer-
zas de seguridad en la lucha contra este flagelo
radicaba en que el delito no es considerado de
indole federal. Pero a partir de ahora la trata si
sera considerada como tal.

Reitero que esto es muy importante, sobre
todo teniendo en cuenta el manejo y las conexio-
nes de estas redes mafiosas que se mueven de un
lugar a otro. Este no es un tema menor y debe
ser jerarquizado como corresponde. A partir de
ahora los jueces y los fiscales federales podran
actuar con toda la fuerza de la ley sobre la base
de principio de extraterritorialidad, para inter-
venir en cualquier jurisdiccion. Asi van a poder
sortear las trabas jurisdiccionales y las que en
ocasiones plantea el propio poder.

Como aqui se ha sefialado, en la Argentina
el delito de la trata de personas ha ido en cre-
cimiento, sobre todo en los Gltimos cinco afos.
Si bien los reportes internacionales sefialan que
nuestro pais se ubica en un nivel “medio/bajo”
respecto al problema de la trata de personas, no
se indica que el mayor problema es interno. En
definitiva, el problema es grave y la Argentina
necesita una ley contra el delito de la trata.

Recordemos que el proyecto sancionado por
el Honorable Senado en 2006 fue aprobado en
forma unanime por el voto de los 55 senadores
gue se encontraban presentes en el recinto; nadie
voto en contra y nadie presento ni siquiera una
disidencia parcial.
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Cuando discutimos este tema en nuestro
bloque lo hicimos en profundidad. Teniamos
algunas dudas acerca de poder elaborar una
norma con la que toda la sociedad estuviese
de acuerdo, pero priorizamos el hecho de que
el pais necesita la pronta sancion de una ley de
estas caracteristicas. Muchos son los proyectos
que presentaron tanto los senadores como los
diputados nacionales, y respectivamente cada
bloque ha dicho lo suyo sobre los temas tras-
cendentales que se han tratado en esta Camara
durante el corriente afo.

Para concluir, expreso que estoy de acuerdo
con el dictamen de mayoria y con la necesidad
de que la legislacion argentina cuente definiti-
vamente con una ley en materia de trata de per-
sonas. Seguramente, a partir de la experiencia
que genere su aplicacion —como ha ocurrido
en otras oportunidades— deberemos tener la
humildad necesaria para aceptar la posibilidad
de que existan elementos que debamos mejorar
en el futuro.

Insisto en que desde el bloque de la Con-
certacion apoyamos el dictamen de mayoria.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Garcia Méndez. — Sefior presidente:
antes de ingresar en la cuestion de fondo quiero
realizar algun tipo de consideracion.

El tema que estamos discutiendo es demasia-
do grave y serio como para que se tergiversen
algunas cosas. Me parece que la mejor contri-
bucién que podemos efectuar en este debate
—creo que las ultimas intervenciones van en esa
direccion— consiste en identificar cuales son los
puntos o el punto que esta en conflicto.

La cuestion es bastante compleja, porque
uno puede pensar que existe trata sin que exista
explotacion sexual, o que existe explotacion
sexual sin que exista el delito de trata, lo que
demuestra que estamos ante un problema com-
plejo que no vamos a solucionar con consignas
entre nosotros. Entonces, debemos aclarar los
términos de nuestro contencioso y del debate,
porgue me parece que serd lamejor contribucion
para arribar a una norma seria.

Debo aclarar que rara vez al sancionar
proyectos de ley nos encontramos frente a
vacios legales absolutos. Nosotros trabajamos
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permanentemente en el perfeccionamiento de
las leyes. Por eso, seria bueno eliminar aqui el
principio de contradiccion que hemos escucha-
do de que por un lado la ley no sirve para nada,
y por otro presentamos dictamenes alternativos
con el fin de sustituir el dictamen que no nos
satisface. Deberiamos ponernos de acuerdo en
C0sas como éstas.

En rigor de verdad, no es necesario tergi-
versar la cuestion, porque los problemas son
lo suficientemente graves, y en la Argentina
no existe una ley de trata. Esto no significa
gue algunos aspectos vinculados con la trata
no puedan reprimirse hoy utilizando el Codigo
Penal que se halla vigente.

Teniendo en cuenta muchas de las leyes pe-
nales que se han sancionado por este Congreso
de la Nacion, no haria falta ninguna reforma
legal para combatir algunos aspectos de la trata.
A pesar de ello, por lo menos en dos aspectos
fundamentales este proyecto significa un avance
considerable, por lo cual anticipo el apoyo de
nuestro bloque en la votacion en general.

—Manifestaciones en la barra.

Sr. Garcia Méndez. — Sefior presidente: no
quiero sufrir mas interrupciones. En mis dos
afos de mandato la Gnica vez que he sido ame-
nazado con “escraches”, molestado e insultado
por mis opiniones tuvo que ver con el tratamien-
to de este tema. Por eso, deseo ser respetado a
lo largo de toda mi exposicion.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene razon, se-
fior diputado. No se va a tolerar ninguna otra
interrupcion.

Sr. Garcia Méndez. — Entiendo que este
proyecto constituye un doble avance.

En primer lugar, es un avance en si mismo
porque tipifica con buen criterio el delito de
trata.

El segundo aspecto positivo tiene que ver con
el mensaje que se da a lacomunidad internacio-
nal, en el sentido de que la Argentina toma en
serio las obligaciones de caracter internacional.
Si nos tomasemos en serio este segundo aspecto
de la cuestion, a partir de ahora deberiamos ser
consecuentes no solo con este compromiso in-
ternacional sino con otros. La Argentina no solo
ha ratificado la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio sino que también es el Gnico
pais de América Latina que la ha incorporado
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a su Constitucion. Esta convencion dice que la
privacion de libertad serd una medida excepcio-
nal y por el menor tiempo posible.

Sin embargo, la Argentina es el Unico pais
de América Latina que ha impuesto sentencias
de reclusién perpetua a menores de edad: para
ser mas exactos, desde los 13 afios, desde 1997
hasta hoy, en base a un decreto de la dictadura
militar, que veinticinco afios de democracia
todavia no han podido borrar. Este no es
otro problema, sino que es parte de la misma
cuestion de tomarse en serio los compromisos
internacionales.

El otro punto importante y que no le hace
bien al debate es poner en juego la buena fe de
las distintas posiciones que se asumen. No hace
falta golpearse el pecho ni hacer una declaracién
cada cinco minutos para decir que la trata es un
hecho gravisimo vinculado con la criminalidad
organizada.

Por ello, es méas que bienvenido un proyecto
de esta naturaleza, que presenta las virtudes
politicas y juridicas que acabo de mencionar.

Vamos a apoyar en general el proyecto, y
luego formularemos algunas observaciones en
particular con respecto a la técnica legislativay
a la orientacion de la politica criminal.

Este proyecto es complejo, y solicito que
reconozcamos dicha complejidad. El proyecto
sancionado por el Senado agrupa tres situacio-
nes de naturaleza diversa dentro del delito de
trata, estableciendo que para que se configure,
la voluntad de la victima debe haber estado
viciada por una serie de medios que se llaman
comisivos, como el engafio o el fraude. Es decir
gue estos medios comisivos son impuestos a
las situaciones sobre las que versa la trata, que
contempla tres aspectos diferentes.

El delito de trata habla, entre otras cosas, de la
captacion y el transporte, que puede concretarse
con tres finalidades: reduccion a servidumbre y
esclavitud, ablacion de 6rganos y explotacion
sexual.

Esté bien que el consentimiento lo ubique-
mos como punto central del debate, ya que
paradéjicamente deberia ser irrelevante para la
servidumbre y esclavitud y para la ablacién de
drganos, pero no para la explotacion sexual.

Ello es asi porque el ordenamiento juridico
argentino ha hecho ilegal la ablacion de 6rganos
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y lareduccion a servidumbre y esclavitud, pero
hay una politica criminal por la que el ejercicio
de la prostitucion no es un delito.

Justamente, la sefiora diputada preopinante
leyé una carta del diputado Palacios, a quien
el pais le debe la legalizacion de la prostitu-
cién. Entonces, hay que colocar las cosas en
su contexto.

El proyecto en revision establece la relevan-
cia del consentimiento para las tres situaciones.
En rigor de verdad, para las dos primeras el
consentimiento deberia ser irrelevante, porque
son dos delitos en si mismos, y relevante para
la explotacién sexual.

En primer lugar, para la tipificacion del delito
coincidimos en incorporar las situaciones de
servidumbre, esclavitud y ablacion de érganos.
Para estas conductas no se exige y no debe
exigirse la prueba de los medios comisivos; es
decir, que haya sido mediante engafio, fraude,
etcétera. Diferente es el caso de la explotacion
sexual, donde si debe meritarse el vicio en la
libre prestacion de la voluntad de la victima
a través de la configuracién de los medios
COmIsivos.

Por lo tanto, para la configuracion del tipo
penal es imprescindible la comprobacién del
vicio del consentimiento. Concedo a quienes
representan la posicion contraria que acttian de
buena fe, pero el tema en cuestion se da en torno
del problema del consentimiento en los términos
del Codigo Civil; es decir, el consentimiento no
viciado, de una persona mayor, etcétera.

Hacer irrelevante el consentimiento, en este
caso, para aumentar la eficacia contra el delito
de trata es muy peligroso, ¢por qué? Por dos
motivos. En primer lugar, porque la historia es
bastante terca en mostrar que las peores atroci-
dades fueron cometidas primero por hombres
contra mujeres, y después por hombres y muje-
res contra nifios. Se cometieron mas atrocidades
en nombre del amor, la piedad y la compasion
gue en nombre de la propia represion.

Apenas han pasado cuarenta afios desde la
reforma del Codigo Civil de 1966, donde la
mujer casada mayor de edad necesitaba de la
autorizacion del marido para trabajar. ;Qué
decian los libros de la Facultad de Derecho que
todavia existen? Que un barco no podia tener
dos capitanes —todas las metaforas eran mari-
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neras—, que el marido era el que debia guiar la
nave del hogar en el proceloso mar de la vida,
etcétera. En definitiva, se trataba de considerar
a la mujer como un ser incapaz con el objeto
de protegerla.

Ha pasado mucho tiempo y hoy, cuando a una
mujer de 18 0 19 afos se le dice que hace cuatro
0 cinco décadas las mujeres necesitaban de la
autorizacién de su marido para ejercer el comer-
cio licito, no pueden creerlo. ¢Por qué pasaba
eso? Porque la gente pensaba que la mejor forma
de proteger a la mujer era considerandola con
algun tipo de incapacidad. Hoy dia quien piense
asi no se animaa decirlo publicamente y, en todo
caso, lo reservara para su fuero intimo.

Aqui existe un serio problema con el tema
del consentimiento. Aclaremos que estamos
hablando del consentimiento de mujeres ma-
yores de edad en pleno goce y ejercicio de
sus facultades mentales. Entonces, un aspecto
central —discutamos sobre ello—es el vinculado
con el consentimiento.

Otra cuestion —creo que también ha sido
planteado de buena fe—se relaciona con el hecho
de pensar que la ineficiencia de la Justicia y de
los cuerpos policiales automaticamente puede
sustituirse con el aumento de las penas.

Uno de los elementos mas serios para apo-
yar esta iniciativa es que no se ha caido en la
tentacion panpenalista de resolver problemas
sociales a golpes de Cédigo Penal. Tengo la
esperanza —ustedes van a entender qué es lo que
quiero decir con esto— de que este proyecto que
no cae en las tentaciones sea entendido de aqui
en adelante en el campo de la politica criminal
como un “Blumberg nunca mas”.

Me parece muy importante no ceder a esta
doble tentacion de aumentar los niveles de efi-
ciencia para combatir el problema considerando
a las mujeres como seres incapaces o0 aumentan-
do indiscriminadamente las penas. En realidad,
esto es lo que esta en juego hoy.

Nosotros vamos a plantear algunas cuestiones
tendientes a mejorar la técnica legislativa cuan-
do se discuta este proyecto en particular, pero
también vamos a propiciar el debate de una po-
litica criminal, que parece un aspecto secundario
pero que para nosotros es fundamental.

En cuanto al tema de la reduccion de penas
para aquellos que de alguna forma han cola-
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borado en el esclarecimiento del delito, nos
parece absolutamente fundamental —creo que
simplemente ha sido un olvido o una omision,
porque el proyecto en su conjunto merece
nuestra aprobacion— que se deje fuera de este
derecho premial a los funcionarios publicos y
a los miembros de los cuerpos de seguridad.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Torrontegui. — Sefior presidente: en
ocasion de la celebracion del Dia Internacional
de la Mujer, homenajeando en Susana Trimar-
co a todas las mujeres, expresé que el mejor
homenaje que este Parlamento podia rendir
a la mujer en estos momentos era sancionar
la ley de prevencion de la trata de personas y
asistencia a las victimas a fin de hacer justicia
con las personas traficadas y sus familias. De
esta manera se permite el ejercicio efectivo de
sus derechos y la sancion correspondiente a los
tratantes de personas y explotadores como un
acto de justicia para las victimas.

Desde el bloque del Frejuli hemos firmado el
dictamen de mayoria en disidencia parcial por-
que creemos que la definicion de trata debe decir
que el delito se configura aunque la victima haya
prestado su consentimiento y cualquiera fuera
su edad, en total acuerdo con la opinidn de las
ONG dedicadas a este tema. También acorda-
mos con la opinién de la red “No a la trata” en
el sentido de que proxenetas y explotadores son
delincuentes por sus acciones y no por hechos
o condiciones de la victima.

Coincidimos ademas en que si el tratante
actud mediante engafio, abuso o violencia, o las
victimas son menores de dieciocho afios, estas
condiciones deben ser agravantes del delito y
no constitutivas de la figura penal.

Sefor presidente: la trata de personas y la
explotacidn de sus victimas constituyen posible-
mente el delito contra la dignidad humana méas
agraviante para la sociedad toda, porque mas
alla del ultraje brutal a cada una de sus victimas
la pone a aquella como espectadora pasiva de los
esclavistas que aun hoy existen en pleno siglo
XXI. Estos tltimos son personajes funestos que
por si y ante si deciden que las personas por ellos
explotadas pierden su condicion de tales para
convertirse en cosas u objetos de su propiedad,
y a las que les ponen un precio de comerciali-

Informacién Parlamentaria

zacion. Se constituyen entonces en verdaderas
empresas de crimen transnacional.

La sociedad necesita la ley. Nosotros que-
remos la ley. Queremos combatir la trata en
forma efectiva y brindar a las victimas todos
los medios de proteccién. Queremos que tengan
la asistencia y el tratamiento que requieran, y
creemos que esto es posible si modificamos
algunos puntos de los que hemos observado en
el proyecto.

Sefior presidente y sefiores diputados: te-
nemos la oportunidad de sancionar una buena
ley. Para hacerlo debemos tener en cuenta las
observaciones y sugerencias que comparieros
legisladores y especialistas en la materia han
expresado a lo largo del extenso y rico debate
que ha habido sobre este tema.

Debemos escuchar a las victimas de la trata.
Para sancionar una buena ley debemos hacer
gue prime el sentido comdn. Recordemos que
somos los representantes del pueblo de la Na-
cion elegidos por los ciudadanos, que tienen
“todos” los derechos. Como diputados del
pueblo de la Nacion estamos aqui con la voz
de nuestros representados. Debemos escuchar
a la sociedad.

Nuestro compromiso como legisladores es le-
gislar para todos, tratando siempre de sancionar
la mejor ley. Ojala que en unos momentos mas
podamos incorporar lo que muchos diputados
han propuesto y con lo que coincidimos desde
el bloque del Frejuli.

Como dije al comienzo, vamos a votar en
general el proyecto y vamos a acompafiar la
propuesta de la sefiora diputada Augsburger con
respecto a las modificaciones de los articulos
2°y 10.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: en primer
lugar, quiero agradecer el tono con el que se
desarrolla el tratamiento de este tema, que se
advirtio en las Gltimas intervenciones. Tengo la
conviccioén de que todos los presentes estamos
muy consustanciados y comprometidos con
legislar eficazmente para la prevencion y erra-
dicacion de uno de los delitos méas aberrantes,
gue mas nos agravian como sociedad, que es el
delito de trata de personas, mal llamado trata
de blancas.
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Me hago eco practicamente de toda la in-
tervencion del sefior diputado Garcia Méndez.
No quisiera repetir sus conceptos, pero cabe
plantear que estamos frente a temas comple-
jos, dificiles y de mucho estudio y debate en
los &mbitos internacionales. Estas cuestiones
estan vinculadas a tipificaciones especificas en
el ambito penal. Todos buscamos la mejor via
legislativa, pero no necesariamente coincidimos
en los distintos aspectos que hacen a la mayor
efectividad o forma de combatir este delito.

Creo que una de las mejores cosas que
tenemos en un Estado de derecho, en una de-
mocracia, es la capacidad de escucharnos, de
prestarnos atencion y de debatir con libertad
en este &mbito y de este modo, respetando las
diferentes posiciones y aportes y entendiendo
gue todos estamos consustanciados con el mis-
mo fin. Asi quiero abordar este tema y lo quiero
hacer con la misma libertad.

Quisiera plantear, en primer lugar, qué es lo
gue entendemos o percibimos como ciudadanos
absolutamente comunes cuando hablamos del
delito de trata, es decir, lo que se lee, lo que se
ve, lo que se toca, lo que percibimos.

Al aludir a la red de trata nos estamos refi-
riendo a mujeres secuestradas, engafiadas, a las
que les quitan el documento, las transportan,
las llevan a lugares donde las encierran, las
humillan, las lesionan, las torturan, las violan
y las obligan a ser explotadas. Todo esto se nos
representa cuando hablamos de trata.

¢COmo reacciona un sistema juridico frente a
este problema? Justamente con normas penales,
gue es sobre lo que empezamos a trabajar. Un
sistema juridico completo funciona como un
sistema complejo: reacciona con toda su norma-
tivay no con un articulo. Todo lo que mencioné
—secuestrar, torturar, violar, explotar— esta con-
templado en el Codigo Penal en muchos tipos
penales. En ese sentido tenemos la privacion
ilegitima de la libertad, la violacion, la tortura
—que tiene una pena altisima—, el secuestro, la
retencion de documentos, en fin, hay muchos
articulos, y en el &mbito internacional se habla
de una ley para este fendmeno de sometimiento
gue en general sufren las mujeres, porque en su
mayoria ellas son las victimas.

La materia legislativa responde a todo este
transito delictivo. El delito de trata se refiere al
reclutamiento, transporte y acogimiento de una
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persona con fines de explotacion. La finalidad es
muy importante, porque “transportar”, “captar”
0 “acoger” a alguien son verbos que no repre-
sentan un valor en si mismos: es la finalidad de
explotacion lo que da a la conducta el caracter
antijuridico o ilicito. EI Codigo Penal funciona
con verbos tipicos. Un delito no es cualquier
cosa que a uno se le ocurra; el delito es el ver-
bo, la accién, porgue el derecho penal reprime
acciones consideradas disvaliosas, a las que el
Estado responde con su pretension punitiva. La
accion considerada disvaliosa en el delito de
trata es la primera parte del trayecto: captacion,
transporte y acogimiento de una persona con
fines de explotacion.

Tan asi es que los juristas indican que estamos
en presencia de un delito de resultado anticipa-
do, y sélo por la finalidad lo penalizamos. Po-
dria no haber explotacion. Si a una jovencita le
pidieran el documento y le propusieran llevarla
a un lugar espléndido para ser cantante y ganar
asi mucha plata, aunque no lleguen a explotarla
igualmente estamos frente a un delito de trata,
porque éste se consuma con la finalidad de
explotacion. Esto es central.

Luego, en caso de producirse la explotacion,
hay otros delitos: facilitacion de la prostitucion,
explotacion de la prostitucion, extraccion ilicita
de 6rganos, etcétera. Por ejemplo, si se torturaa
una persona, hay el delito por lesiones; cuando
se le quita el documento, se comete el delito de
retencion de documentacion; si se la priva de la
libertad, se incurre en privacion ilegitima de la
libertad, con una pena que va de 10 a 20 afios.
Para todo esto, en sistema de concurso real, las
penas pueden llegar hasta los 60 afios.

Hoy escuché decir como era posible que una
persona consintiera que se la llevaran, trasla-
daran, secuestraran, privaran de su libertad,
maltrataran, torturaran, violaran. No hay posi-
bilidad alguna de consentir eso, pues importa
delitos gravisimos.

La violacion es un delito autonomo, al igual
que la privacion ilegitima de la libertad. No
existe privacion de la libertad si hay consenti-
miento; de alli la denominacién de “ilegitima”.
Laesclavitud, que importa quitar la libertad, no
hay forma de consentirla, porque sin libertad
es imposible consentir; es decir que la falta de
libertad imposibilita toda forma de consenti-
miento.
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Estas son normas basicas. Nuestro sistema
penal responde con una innumerable cantidad
de tipos penales cuando ocurren hechos de tales
caracteristicas. No significa que hoy goza de
impunidad quien retiene a un chico menor, lo
tortura, lo viola, lo obliga a ejercer la prostitu-
cién. En concurso real, las penas ascienden a
50 o 60 afios.

Considerando la mayor rigurosidad, respeto
y cuidado del vocablo, dado que habremos de
dictar una norma penal, ¢a qué nos referimos
cuando discutimos acerca de la trata? Aludimos
a la primera parte del recorrido: el reclutamien-
to, el transporte y el acogimiento con fines de
explotacion.

Como hien dijo el sefior diputado Garcia
Méndez, no se puede consentir la extraccién
ilicita de 6rganos porque si asi fuera se estaria
consintiendo aquello que va en contra de la ley.
Si es relevante el consentimiento respecto de
quienes pueden ser acogidos para explotacion
sexual que, dicho como fuere, significa ejercicio
de la prostitucion.

Hay algo que debemos asumir, y en este
punto fue muy claro el sefior diputado Garcia
Méndez. En relacion con el ejercicio de la pros-
titucion no todas las mujeres fueron engafiadas,
secuestradas o torturadas, pues de lo contrario
se configuraria el delito de trata, que es uno de
los peores delitos. Hay mujeres que en la Ar-
gentina se prostituyen por muchos otros motivos
sociales, y no podemos ubicar esa situacién en
el nivel del delito de trata.

Existe la posibilidad de que un adulto con-
sienta ejercer la prostitucion, aunque esto no
nos guste. Queremos tener un pais sin mujeres
prostitutas que pudieran estar trabajando de
otra cosa. Pero no podemos decir que miles
de mujeres que ejercen la prostitucion —en el
término que implica esa eleccidn, juridicamente
relevante— no lo hayan elegido.

Les recuerdo que el proyecto que viene en
revision del Senado fue votado por unanimidad.
En lo que respecta al consentimiento y a la ma-
yoriay minoria de edad, se basa en el Protocolo
de Palermo, que fue firmado por 140 paises.
No es algo que se les ocurrid a cinco personas.
Algunas de esas naciones son Francia, Canada,
Japodn e Israel. Tengo la lista. Son 140 los paises
que firmaron un protocolo por el que entienden
que es posible que una mujer adulta consienta
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ejercer la prostitucion. Pero desde ningun pun-
to de vista es posible que un menor consienta
ejercer la prostitucion. De ninguna manera se
acepta esto. Por eso se realiza la diferenciacion
entre mayores y menores: porque nunca vamos
a aceptar que un menor pueda manifestar su
consentimiento para ejercer la prostitucion.

Es cierto que tenemos menos sentencias con-
denatorias que normas. Pero las normas existen,
y nuestro problema es que no funcionan los
operadores del sistema para perseguir delitos
del crimen organizado en todos los ambitos.
¢ Cuéntas condenas tenemos por lavado de
dinero, cuantas por narcotrafico y cuantas por
delitos vinculados a la trata?

Entonces, el problema son los operadores del
sistema. No se debe penalizar el ejercicio libre
de la prostitucion. En el Protocolo de Palermo
140 paises firmaron que la trata de personas no
debe ser solamente —como hoy figura en nuestro
Codigo— para fines de explotacion sexual. Esto
estd muy bien, y asi debe ser. Es trata de per-
sona cuando se la transporta, se la acoge, se la
capta para fines de explotacion sexual, laboral,
para extraccion de érganos, para someterla a la
servidumbre o para otras situaciones analogas.
Debemos adecuar esto en nuestro Codigo Penal,
porque no lo tenemos. Hoy s6lo establece la
trata para fines de explotacion sexual.

Otra de las cuestiones que tenemos pendiente
con los tratados y con las obligaciones interna-
cionales es que la trata de personas puede ser
no solamente la entrada y salida del pais de
personas para ser explotadas, sino también la
circulacion interna, de provincia a provincia
0 de un lugar a otro. Tampoco contempla esta
situacion nuestro Codigo Penal. Por eso, debe
quedar establecido que el transito interno de
personas para ser explotadas es trata. Tenemos
esta deuda por haber firmado tratados interna-
cionales suscritos en estos términos por 140
paises, con toda la seriedad que ello implica.
Nuestro pais firmé dichos tratados durante
distintos gobiernos y fueron aprobados en esta
Camara de Diputados y en el Senado sin una
sola observacion. Sin embargo, ahora pareciera
gue para algunos ese protocolo no sirve para
nada, que lo tendriamos que denunciar y salir
de la comunidad internacional.

Quiero resaltar que estamos considerando
un proyecto que cincuenta y cinco senadores
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de todos los bloques votaron afirmativamente
luego de haber pasado por mas de seis reunio-
nes de comisién, a las que asistieron jueces,
secretarios, fiscales, representantes de la Pro-
curacion General de la Nacion, de Migraciones
y de organizaciones no gubernamentales. Lo
hemos debatido en el Senado cuando yo era
senadora y votamos por unanimidad el texto;
lo hicimos cincuenta y cinco senadores de to-
dos los bloques en consonancia con un tratado
internacional que firmaron 140 paises.

Fue propuesto por la Procuracion General
de la Nacion, jefa de todos los fiscales de la
Argentina, y esta acompafiado por el gobierno,
con la vocacion de dar politica de Estado a la
pelea contra la trata de personas.

Ademas, esta el proyecto inicial en estas
condiciones, con la estructura tipica que se es-
tablece en esta norma, presentada por el senador
radical Agundez. Yo he trabajado mucho este
tema con el senador Agundez, que ha trabajado
en temas penales y ha presidido la Comision de
Justicia y Asuntos Penales del Senado durante
afios.

Este nivel de unanimidad —en el ambito in-
ternacional 140 paises, todos los bloques en el
Senado, la Procuracion General de la Nacion,
el Ministerio de Justicia, jueces, fiscales y todos
los partidos politicos del Senado—no se registra
siempre. No es una invencion de tres.

Hay que entender que hay consensos inter-
nacionales minimos referidos a una conducta
que estda tipificando un delito de resultado
anticipado; es la primera parte, la captacion, el
traslado y la acogida de personas con fines de
explotacion.

Cuando acontece la explotacion, ademas
hay que sumarle este delito, cuando aparece el
mal trato y las lesiones, sumamos el delito de
tortura. Cuando acontece la violacion, sumamos
el delito de violacion.

No es este el delito que esta respondiendo
a toda la explotacién; esta respondiendo a la
captacion y el traslado. Por eso tiene la pena
minima de tres afios.

Porque la corrupcion de menores, que es to-
camiento, que es ir y corromper al menor, tiene
cuatro afios de minima. Si en este delito hay
ademas explotacidn, se suman. No es que éste
reemplaza con tres afios al otro, se suman. Este
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es el sistema complejo que establece el sistema
penal en nuestro pais y en el mundo.

No hay un delito para todo, esto es como en
los robos. Uno dice “hubo un tiroteo, lo inten-
taron robar”, y en este caso probablemente hay
violacién de domicilio, resistencia a la autori-
dad, tentativa de robo, abuso de armas, tenencia
de arma de guerra. Nuestro Codigo Penal res-
ponde con un sistema complejo a innumerable
cantidad de delitos.

Yo escuché aca descripciones de hechos
horribles que todos queremos combatir con
la mayor dureza. Hay casos de chicas que se
las llevan, las encierran y las torturan. Yo digo
“quedémonos tranquilos”, no hay ninguna po-
sibilidad de consentir eso en el derecho penal
argentino. Quien hace todo eso se ve afectado
por cinco articulos del Cédigo Penal y por no
menos de sesenta afos en concurso real.

Tenemos que tener la tranquilidad de analizar
lo que es una norma penal. Si damos una charla
sobre trata de personas, seguramente todos va-
mos a tener las mismas opiniones. El derecho
penal penaliza acciones, que son los verbos del
derecho penal, y el verbo que habla de la trata
es el traslado, acogimiento, o captacion, no es
la explotacion, la tortura o la violacion. Estos
son otros delitos que se suman.

Quiero aclarar qué tiene de validez este pro-
yecto porque se ha discutido y es bueno hacerlo.
En este proyecto establecemos la federalizacion
del delito, que es lo que pidieron todos los fis-
cales para poder hacer eficaz la persecucion del
delito de trata.

Porque el delito de trata es un delito vincula-
do con el poder. No se persigue la trata porque
generalmente tiene alguna forma de ocultamien-
to desde el poder. Necesitamos que este sea un
delito federal, que podamos tener a la Justicia
Federal actuando y que un juez pueda actuar
inmediatamente en una jurisdiccion u otra. Que
no tenga que estar pidiendo rogatorias al juez
provincial para ver si llegamos, porgque nunca
Ilegamos a hada.

Por otra parte, se federaliza el delito, que es
uno de los logros mas importantes para perse-
guir este flagelo.

El concepto de explotacion se amplia com-
prendiendo la explotacion laboral, la explo-
tacion para extraccion ilicita de 6rganos, la
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explotacion para servidumbre y situaciones
analogas y toda forma de explotacion.

Se hace comprensivo a todo el pais en el
trénsito interno y no s6lo como se concebia, para
entrar o salir de él. Establece todos los derechos
de las victimas. ES una norma que por primera
vez regula el tratamiento especifico para los
menores de edad, atendiendo a su cuidado; es-
tablece que no se los puede carear. No se puede
poner a una persona victima de trata en ningdn
establecimiento penitenciario.

Hay todo un catalogo de derechos que es el
que se incorpora en este proyecto y que en el
ambito internacional han firmado 140 paises.

Se establece la posibilidad —como sefialaba el
senor diputado Garcia Méndez— de contar con
colaboracion. De esa forma se puede atenuar
la pena para aquellas personas que a traveés
de su colaboracion permitan identificar a los
responsables del delito de trata, de modo que
tengan mas responsabilidad que aquel que se
ha arrepentido. Esto es para que los tratantes no
vayan vendiendo a los “perejiles”.

Hay consenso nacional e internacional res-
pecto de la gravedad de este delito y la necesidad
de su erradicacion.

En cuanto al consentimiento, debo sefalar
gue se trata de hechos que no se consienten.
Todo lo que se habl6 en materia de consenti-
miento es para dejar en claro que en nuestro
pais muchas mujeres han elegido ejercer la
prostitucion y no han sido objeto de trata. Hay
ejercicio de la prostitucion y no queremos que
Ilegue a estar casi en estado de ilegalidad.

Por ello, es que considero que tenemos un
proyecto de ley que estd en consonancia con
la legislacion a nivel internacional, que ha sido
votado por unanimidad y cuyo tratamiento no
solo lo ha solicitado el senador radical Agindez
—que es quien presento el primer proyecto— sino
también la Procuracion General de la Nacion.

Con este nivel de consenso, seriedad y res-
ponsabilidad llega a este recinto para que de una
vez por todas tengamos una politica de Estado
para el delito de trata. (Aplausos.)

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Fellner). — Solicito al piblico
asistente en las galerias que controle su conduc-
ta 0 me veré en la obligacion de desalojarlo,
conforme lo establece el reglamento.
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Tiene la palabra el sefior diputado por Neu-
quén.

Sr. Acufia. — Sefior presidente: el pueblo
argentino, el pais entero, estd demandando
que seamos parte de la solucion y no parte del
problema.

Para dejar de ser parte del problema todos en
este Parlamento debemos procurar sancionar
una ley que contenga todos los elementos nece-
sarios para castigar este delito tan aberrante.

Hemos escuchado quiza una clase de grama-
tica —qué dicen los verbos— y promesas disva-
liosas, pero el disvalor que promete la norma
para esa accion tipicamente antijuridica debe
tener la claridad necesaria.

El debido proceso adjetivo, que es el dere-
cho a ser oido, el derecho a producir prueba, el
derecho a una decision fundada, es esa facultad
constitucional que a todos nos asiste para ejercer
la adecuada defensa de nuestros derechos.

Cuando en la sociedad se comete un delito
surge la pretension punitiva. El fiscal es el que
nos representa a todos y si no le damos los ele-
mentos necesarios, ;,cOmo haremos para poder
aplicar ese disvalor que la norma promete?

Hay cuatro elementos que no estamos te-
niendo en cuenta. Aqui se ha hablado sobre
la necesidad de sancionar una ley, y estamos
de acuerdo en ello, pero a veces sentimos una
especie de frustracion cuando votamos afirma-
tivamente en general y después no podemos
introducir modificaciones porque se nos espeta
gue no seran aceptadas.

Estas facetas que quiero reflejar se relacionan
con la minoridad, el consentimiento, la indis-
ponibilidad de fondos y las penas. No hablo
de “confiscacion” porque suena feo y, ademas,
recientemente hemos vivido algunos episodios
—llamese “retenciones”— que nos han marcado.
El hecho es que esta norma no contempla el
aspecto econémico, como la indisponibilidad, el
embargo, en definitiva, la posibilidad de atacar
el bolsillo de estas lacras humanas.

La trata de personas es un fendmeno comple-
jo que nos impone la obligacion de abordarlo
en forma interdisciplinaria, amplia y holistica.
Esto hay que afrontarlo desde la perspectiva
de los derechos humanos, teniendo en cuenta
la dignidad humana, la defensa de la vida y
de la libertad. Este delito incluye aspectos
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relacionados con la violacion de los derechos
humanos, la pobreza, la inequidad y a quienes
son explotados por razones de desigualdad, sexo
y politicas de migracion.

A nadie escapa que el delito de trata de per-
sonas es el tercero después del trafico de armas
y de drogas. Ademas, existe una combinacion
nefasta entre poder, redes y crimen, sumado a
la vulnerabilidad de las victimas y a la compli-
cidad de las fuerzas de seguridad.

LaArgentina es un pais de origen, de transito
y de destino de varones y mujeres de distintas
edades que son engafiados con falsas promesas
para luego ser explotados laboralmente; la més
conocida es la explotacién sexual. Si bien se
registra un transito internacional especialmente
en Paraguay, Boliviay Republica Dominicana,
también hay un predominio de trata interna. Este
es un proceso en el que todas las provincias se
ven involucradas.

Por la dimension que este problema esta
tomando en nuestro pais resulta urgente consen-
suar y aplicar una politica nacional que conside-
re la proteccién de los derechos humanos de las
victimas y la efectiva persecucion del delito de
trata de personas, asi como la prevencion. Una
politica nacional “antitrata” debiera contar con
tres patas: la prevencion, la persecucién y la
proteccion de las victimas.

Lo ideal es no precisar los medios comisivos
sino establecer que sea por cualquier medio,
con lo cual se elimina el problema de que sea
la victima la que deba probar el delito o des-
mentir los dichos del tratante. No se trata de
gue la victima tenga que asentir ante la mirada
amenazante del proxeneta; generalmente, como
consecuencia de los padecimientos que ha su-
frido, ante esa mirada amenazante la victima
asiente y los fiscales se ven en la obligacion de
tener que probar el consentimiento. Por ello,
proponemos una definicién unica teniendo en
cuenta la edad y los medios, que debieran ser
los agravantes y no los elementos constitutivos
de la figura penal. (dplausos.)

Es importante lo que hemos aprendido de las
organizaciones no gubernamentales dedicadas
al seguimiento de este tema, ya que ellas han
sido pioneras en el desarrollo de programas
para atender las necesidades de mujeres y nifios
victimas de la explotacion sexual. Ademas, con
sus esfuerzos han contribuido a crear normas
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nacionales e internacionales sobre migracién
y trata.

La carta abierta de Red No a la Trata sefia-
la: “Cualquier definicion de trata debe decir
claramente que el delito se configura aunque
la victima haya prestado su consentimiento,
cualquiera sea su edad. Proxenetas y explotado-
res son delincuentes por sus acciones y no por
hechos y condiciones de la victima. Si ademas
el tratante actué mediante engafio, abuso, vio-
lencia, etcétera, o si las victimas son menores
de dieciocho afios, estas condiciones deben ser
agravantes del delito y no constitutivos de la
figura penal”.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 12 de la Honorable Cémara, dofia
Patricia Vaca Narvaja.

Sr. Acufia. — Existe otra definicion en el
Programa Esclavitud Cero de la Fundacién
“El Otro”, que indica: “El tipo penal propuesto
agravara la ya dificil situacion de seguridad de
las victimas, resultando al final ineficaz para
lograr condenas en relacion con personas adul-
tas. Por esa razon en 2005 Colombia tuvo que
cambiar el tipo penal para equiparar a mayores
y menores de edad”.

Es insoslayable la inclusion de un programa
de prevencion y de asistencia a las victimas.

Si bien existe el Programa Nacional de Pre-
vencion y Erradicacion de la Trata de Personas
y de Asistencia a sus Victimas en el ambito del
Ministerio del Interior, consideramos que para
tener una verdadera politica de Estado deberia
quedar explicitada en esta ley nacional —para
darle certeza normativa y no dejarla librada al
arbitrio del poder de turno— la reinsercion de
las victimas.

Todos estamos de acuerdo con la necesidad
urgente de erradicar este flagelo. Propiciamos
una politica nacional para prevenir y sancionar
la trata, que sea acompafiada de proteccion, de
asistencia y de reinsercion de las victimas.

Siempre apunté a que podamos contar con
una ley. Por eso, vamos a apoyar en general
la sancién de esta iniciativa, dejando en claro
que propondremos modificaciones fuertes en la
consideracion en particular. Hemos dicho que
la necesidad de contar con una ley es urgente,
pero ello no avala la excusa de no aceptar las
modificaciones necesarias. Dialogar no debe ser
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una simulacion o escuchar al otro con la idea de
que lo que diga no va a ser tenido en cuenta.

El debate debe estar abierto a que surjan
propuestas superadoras. Como ese espacio de
dialogo no existié en su momento, adelanto
gue en la consideracion en particular vamos a
propiciar la modificacion de los articulos 2°, 3°,
10y 11. Por ejemplo, en el articulo 3° vamos a
proponer que constituya una agravante el hecho
de que haya menores involucrados.

También quiero manifestar no sé si un sen-
timiento, una tristeza o una frustracion por no
haber estado tratando en este recinto el proyecto
de resolucion que ha presentado nuestro blogue
contenido en el expediente 3.628-D.-2007 que
planteaba la necesidad de crear ambitos re-
gionales permanentes para avanzar en el tema
de la seguridad, especialmente en la trata de
blancas.

Todo el Mercosur deberia tener un protocolo
de actuacion o un manual de procedimientos
para que las fuerzas de seguridad supieran como
actuar. La idea es que con los paises vecinos
que forman parte del Mercosur —incluso con
quienes no lo integran— podamos combatir este
flagelo.

En esa resolucion proponiamos estrategias
que respondiesen a la dinamica especifica de
la region Mercosur. Es decir que la idea era
saber como actla la fuerza de seguridad ante
el caso concreto para darle un &mbito en el que
pueda aplicar los mecanismos correspondientes
para reprimir el delito. La sugerencia es que
esos verbos que hoy hemos escuchado como
acciones tipicas constituyan un golpe al bolsillo
de los culpables: que les saquen los bienes, les
indispongan los dineros y les embarguen pre-
ventivamente los bienes. Y que después el juez
de turno que intervenga tenga la posibilidad de
donar esos bienes que embargue a entidades que
tengan que ver con organizaciones no guberna-
mentales. Estas organizaciones que siempre han
ayudado, aungue es probable que a veces hayan
errado el camino, pero que en esta sociedad
en la que debemos dar la discusion merecen
ser escuchadas y, fundamentalmente, merecen
nuestro respeto.

Los foros multilaterales que proponiamos en
la iniciativa que hoy no estamos considerando
mencionaban la colaboracion organizada, y de
eso se trata. Este es nuestro pensamiento, y ex-
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presamos la necesidad de que podamos abordar
el tema de manera integral.

Las defensorias del pueblo de la Nacion y
de las provincias han trabajado mucho. Hay
una declaracion en este sentido de la Red de
Mujeres de las Defensorias del Pueblo de Ibe-
roamérica en la X1 Asamblea de Federaciones
de Ombudsman. Por ejemplo, en la Defensoria
del Pueblo de mi provincia se esté trabajando
fuertemente en estas politicas.

Debemos perfeccionar esta iniciativa. Decia
al comienzo de mi intervencién que debemos
ser parte de la solucién y no del problema.
Cuando el poder jurisdiccional recurra a la letra
de la norma legal, va a auscultar el espiritu de
los legisladores. Quiero tener la tranquilidad
de que cuando lo haga, por lo menos, vea el
pensamiento que cada uno de los parlamentarios
ha expresado en este recinto.

El sentimiento estd vinculado con sancio-
nar verdaderamente a estas lacras humanas
y organizaciones, pegandoles donde maés les
duele y poniéndolas en el banquillo, con todas
las garantias de un Estado democrético; por
ello debemos brindarles las herramientas a los
fiscales para que asi suceda.

Solicito autorizacion para insertar el resto
de mi exposicidn, pero esto es lo esencial que
queria expresar.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lozano. — Sefiora presidenta: voy a coin-
cidir con dos cuestiones que han sido planteadas
tanto por aquellos que cuestionan el proyecto en
debate como por quienes lo defienden, incluso,
en sus mejores presentaciones.

La coincidencia se vincula con que estamos
frente a un tema de suma complejidad y profun-
da gravedad, que se refleja en que incluso las
mejores presentaciones de respaldo hablan de la
necesidad de introducir cambios al proyecto.

En consecuencia, parece que ello indica que
habria cosas que agregar y aristas que podrian
mejorarse, por lo que voy a formular —antes de
dar los argumentos que quiero plantear— una
mocion concreta a ser considerada previamente
a lavotacion en general de que el proyecto vuel-
va a comision para que siga siendo discutido.
(Aplausos.)
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En segundo lugar, algunos de los argumentos
que formularé se sustentan en la experiencia
de la Asociacion de Mujeres Meretrices de
Argentina (AMMAR), que integra la Central
de Trabajadores de la Argentina.

En primer lugar, estamos invitados a ir a
fondo en el debate. Creo que por lo que aqui se
ha escuchado, ir a fondo supondria incorporar
mas elementos de los que esta norma contiene.
Ira fondo en el debate implica vincular la norma
de la que estamos hablando con la solucion del
problema de la trata de personas.

La primera aclaracion que resulta imprescin-
dible hacer en relacion con la trata vinculada con
la cuestidn sexual es que al hablar de trata no
estamos hablando de trabajo sexual ni tampoco
de aquellas personas que ejercen la prostitucion.
Nos estamos refiriendo a quienes generan un cir-
cuito para abastecer los lugares de explotacion
sexual de mujeres. (Aplausos.)

La segunda aclaracion que creo importante
hacer, en este intento de ir a fondo en el debate
y de evitar planteos que a veces no parecen dar
cuenta de todo, es que en muchas ocasiones se
cae en el error de pensar que legislando puede
alcanzarse una solucion. Si bien creemos que
legislar es necesario, estamos convencidos
de que eso no alcanza. Corresponde tener en
cuenta, a pesar de que efectivamente remite a
uno de los aspectos en consideracion, que hay
delitos ligados a la trata que ya estan tipificados
en el Cddigo Penal.

El Cédigo Penal tipifica el delito de vivir de
la prostitucion ajena, y lo hace con el proxene-
tismo. A su vez, establece que si esa persona
trafica, es traficante. Sin embargo, ambas figuras
practicamente no existen a la hora de llevar
adelante las condenas que por este tema podrian
establecerse.

Para el caso de la trata vinculada con el trafico
sexual, con los articulos 127 y 145 del Cédigo
Penal, existen elementos suficientes para per-
seguir a quienes engafian, trasladan o explotan
personas. Entonces, ya que esta realidad exis-
te, la pregunta es si esta faltando una ley o la
voluntad politica de perseguir a las redes que
garantizan la trata de personas en la Argentina.
(Aplausos.)

Sostenemos que la desigualdad social, la
impunidad y la pobreza generan condiciones

Informacién Parlamentaria

para la trata no sélo sexual sino también para
la compraventa de nifios para adopcion, la com-
praventa de drganos y el trafico y sometimiento
laboral en talleres textiles que alimentan a las
principales firmas que operan en la Argentina.
(Aplausos.) Existen innumerables elementos en
la legislacion para impedir estas situaciones.

Toda ley que se refiera a lo que esta norma
esta contemplando deberia ser acompafiada de
un programa concreto de atencién integral a
las victimas. Es cierto que existe un programa
con sede en el Ministerio del Interior que, en
la préctica, tiene paliativos porque luego de
ponerse en marcha termina reinsertando a las
personas en las redes por no haber podido des-
conectarlas de las cadenas que las redujeron a
la explotacion.

Por lo tanto, me parece que seria razonable
abrir una puerta de diadlogo que contemple este
tipo de elementos a fin de nutrir el intercambio
necesario para lograr el mejor proyecto en esta
materia.

Hay algunas cosas que nos parecen relevan-
tes. En primer lugar, es imprescindible que en
la norma se incluya el reconocimiento expreso
para que las organizaciones sociales que traba-
jan en esta problematica puedan constituirse en
parte querellante. (4plausos.) S6lo en las causas
vinculadas con derechos humanos se permite
que las organizaciones sociales sean querellan-
tes. Muchas veces las mujeres victimas de la
trata y sus familiares tienen temor de iniciar una
causa, y por eso en muchas ocasiones se cae la
persecucion penal del tratante. De alli que seria
absolutamente imprescindible incorporar este
tema en el proyecto.

En segundo término, también nos parece
por lo menos preocupante que en la norma se
incluya el tema de la persecucién de trata con
fines de actos de terrorismo. Del mismo modo
que dijimos no a la ley antiterrorista, creemos
gue no es conveniente seguir incorporando
una figura que en la practica, en paises como el
nuestro, termina confrontada con la experien-
cia y la lucha de las organizaciones sociales.
(Aplausos.)

En tercer lugar, nos parece que no hay espe-
cificaciones sobre los alcances de la asistencia
y los programas de seguimiento y proteccion a
las victimas de trata. Creemos que este punto
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debiera ocupar un lugar importante dentro del
proyecto.

Ademas, entendemos que la discusion sobre
el consentimiento en el tema de la trata es falsa.
Lo que hay en el tema de la trata es coaccion,
coercion, abuso, violencia y tortura; no hay
ningun consentimiento. (Aplausos.)

Por altimo, no quiero dejar de sefalar lo si-
guiente. Mas alla de los avances que podamos
hacer en la norma para efectivamente hacernos
cargo del mejor modo posible en nuestro pais
de aquello que en todo caso pusieron en debate
140 paises, lo méas razonable seria entender
que para poder terminar con la trata y con el
proxenetismo es imprescindible avanzar sobre
las experiencias de poder politico, legislativo y
judicial que en las distintas provincias y muni-
cipios, a través de cddigos contravencionales,
permiten que las mujeres, para ejercer el trabajo
sexual, tengan que caer en las redes de trata y
ser victimas de ellas.

Por lo expuesto, y haciendo hincapié en
que es relevante el debate sobre el tema, que
debiéramos tener la capacidad de escucharnos
y mejorar el proyecto en consideracién, pro-
pongo que antes de la votacion en general se
evalle la posibilidad de que la iniciativa vuelva
a comision.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Cérdoba.

Sra. Morandini. — Sefiora presidenta: la
verdad es que no iba a hablar porque desde que
he tomado contacto con este proyecto llegué a
la conclusion de que en realidad se trata de un
debate penal, aunque con esto no quiero decir
gue se reduzca el tema. Y precisamente por no
tener formacion penal es que me siento inhibida
para hablar.

He aprendido mucho de los distintos argu-
mentos. Observo que nos estamos perdiendo
una gran oportunidad de llegar a la aprobacion
de la ley por consenso, cosa que se da en po-
cas ocasiones en este Parlamento, razén por
la cual cuando ocurre todos aplaudimos casi
como nifos. Todos los argumentos que hemos
escuchado acé son comprometidos y podrian
habernos llevado a tener efectivamente una ley
de consenso.

Como me siento inhibida para expresar ra-
zones de tipo penal, permitanme que exprese
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alguno de los argumentos que me fui respon-
diendo personalmente a medida que escuchaba
las diferentes voces y las distintas defensas que
se han hecho aqui.

No pude menos que pensar en Maria Soledad
Morales, un caso que conozco de cerca ya que
escribi un libro sobre él. En esa oportunidad me
preguntaba por qué aquella nifia que pasaba méas
horas frente al televisor que en la escuela no iba
a querer ser modelo cuando en los programas
de television que le llegaban desde Buenos
Aires las mujeres exitosas y reverenciadas eran
precisamente las que comerciaban con su cuer-
po. ¢Por qué Maria Soledad no iba a terminar
engafiada, como termind, en una orgia del po-
der? Han pasado muchos afios y muchas Maria
Soledad, y lo que vemos repetidamente es que
con una cultura que ha legitimado la prostitu-
cién, con una sociedad que reduce lo humano
al precio y a los hombres y mujeres al cuerpo,
por una cuestion casi de sentido comin no
cabe hablar de consentimiento. Si una persona
es cosificada, es traficada. Hablamos de trafico
de personas, y decimos que va a ser el negocio
mas rentable, que ya ha reemplazado al trafico
de drogas. De modo que hablamos de trafico de
cosas. Ahora bien, si una persona es cosificada
es considerada como un objeto; como se le ha
quitado su dignidad, no es una persona. Por lo
tanto, si no es una persona, por una cuestion de
sentido comin no podemos hablar de consen-
timiento, y no es posible que sea esto lo que
determina si hay trafico o no lo hay.

Me pregunto y les pregunto lo siguiente, ya
gue se ha hablado de palabras y de verbos. Cla-
ro que primero fue el verbo; después vinieron
los equivocos: cada uno interpreta el verbo de
acuerdo con la ideologia o los intereses que
tenga. Pero hablar de trata no deberia estar tan
connotado con una actividad sexual; en realidad
tendriamos que contemplar mas el trafico de
personas en esta sociedad, que implica a gente
vinculada a ese negocio.

Se da la paradoja de que las mujeres nunca
hemos tenido mas libertad de movimiento que
hoy. Es cierto lo que dice el sefior diputado
Garcia Méndez de que a una joven de hoy le
puede parecer ridiculo lo que se decia como
mandato a las mujeres de nuestra generacion
y a nuestras madres. Pero estas mismas jove-
nes que ejercen su derecho de libertad tienen
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miedo de ser violadas en los baldios cercanos
a las universidades. Se da la paradoja de que
en este mismo recinto, que se ha feminizado
tanto, donde hay tanta participacion de mujeres
y donde hemos avanzado, estemos debatiendo
una ley de prostitucion, cuando no conseguimos
ver que, en realidad, hay una cuestion de nego-
cios, algo que deberiamos enfocar en términos
de comercio.

Se ha hablado aqui sobre los tratados inter-
nacionales. En virtud de que nuestro pais les
ha dado jerarquia constitucional los hemos
tenido que incorporar a nuestra vida cotidiana.
Gracias a ellos podemos exigir que se cumplan
los derechos humanos, y en este marco creo
que deberiamos tratar este proyecto de ley,
con un sentido de respeto hacia los derechos
humanos.

Me cuesta mucho argumentar porque creo
que no se trata de estar a favor o en contra. Por
eso hago mia la propuesta del sefior diputado
Lozano en el sentido de que el proyecto pueda
volver a comision a efectos de que alli hagamos
un gran esfuerzo... (Aplausos.) ...para incorporar
las modificaciones sugeridas, porque en reali-
dad es cierto que por los tratados nuestro pais
se compromete internacionalmente, pero en el
mundo globalizado también es cierto que cada
uno de los fendmenos que pertenecen a la socie-
dad planetaria dependen del lugar del globo en
el que uno se encuentra. Me temo que nosotros
estamos en la peor parte y que lo que preocupa a
los paises ricos y desarrollados es precisamente
que se les metan por las fronteras los que van a
buscar trabajo, los migrantes, porque también
hay tal grado de hipocresia que prefieren a las
mujeres que van a trabajar de domésticas y a
cuidar chicos, pero no a los migrantes hombres.
Hay un problema de los Estados ricos, a los que
preocupa la migracion.

¢No serd que el problema radica en que el
tema que estamos tratando tiene que ver con
nuestros desaparecidos en democracia? ¢(No
sera que tendriamos que incorporar el analisis
cultural de la idiosincrasia, de la tradicion poli-
tica nefasta que tenemos en nuestro pais, que ha
desarmado la proteccion del poder policial?

En las provincias nuestras jovenes son llama-
das las chinitas, y por eso estan tan devaluadas.
No se puede hablar acerca de si van a dar 0 no
su consentimiento. En una cultura que premia
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y valora determinados aspectos, el primer cana-
lla es quien ofrece fama y dinero a chicas que
estan alejadas de lo que realmente se les tiene
que brindar: educacion. Si no hay educacion
nunca tendran la posibilidad de elegir. Enton-
ces, repito, no es posible hablar acerca de que
den o no el consentimiento. Es una cuestion de
sentido comun.

He firmado el dictamen de minoria; pero
quiero recordar que en esta Camara hubo un
proyecto superador presentado por la sefiora
diputada Cdrdoba. No se trata de que hagamos
una competencia entre diputados y senadores,
pero en serio deberiamos asumir el compromiso,
sobre la base de cada una de las argumentacio-
nes, de consensuar en torno de una ley. No se
trata de decir s6lo: “Nos escuchamos, respeto
lo que piensa laminoria”. En realidad, los apor-
tes de la minoria apuntan a lograr una mejor
ley, no la ley que pueda imponer la mayoria.
(Aplausos.)

No quisiera pasar por alto lo que significa la
participacion de observatorios y universidades
en cuestiones como las que estamos consideran-
do, que admiten numerosas interpretaciones y
tienen aristas complejas. Imaginen los sefiores
diputados, si son complejas para la ley cuanto
méas complejas seran para esta sociedad del
precio, que cosifica todo, que vende desde las
ilusiones a los cuerpos de las modelos y las
piernas de los futbolistas.

También me gustaria que hubiera preocu-
pacién, cuando se monitorea a los medios de
comunicacion, sobre la violacion sistematica de
los derechos humanos, sobre todo en relacién
con los estereotipos vinculados con la mujer.

En ningln pais serio de las democracias de-
sarrolladas se discute la libertad. Si se debate
en torno de la relacion de los medios con la
democracia, y esto es lo que deberiamos hacer:
garantizar la libertad, junto con la responsabi-
lidad que es inherente a ese valor superior de
ejercicio de la libertad.

Espero que apunten las universidades, y ojala
también haya una preocupacion del poder poli-
tico para pedir responsabilidad en el tratamiento
de todos estos temas en los medios de comu-
nicacion, para que no se vulneren los derechos
humanos —lo cual ocurre todo el tiempo— ni se
devalte la figura de la mujer. Justamente esa
devaluacion abre el camino a esta cosificacion,
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que lleva a que una mujer sea engafiada, con o
sin consentimiento. Ellas siguen siendo la parte
mas vulnerable de la sociedad, y tenemos que
protegerlas. (4plausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonasso. — Sefiora presidenta: cuando
recién escuchaba a la sefiora diputada Morandini
y al sefior diputado Lozano pensaba que efecti-
vamente estamos en presencia de un proyecto
de ley que deberia ser considerado fundamental-
mente desde el angulo de los derechos humanos.
Hay un ejemplo tenebroso que lo ilustra.

El sefior diputado Lozano aludié a la supe-
rexplotacion en los talleres. Hay un dato que
parece arrancado de una mala novela de terror,
y que seguramente todos los sefiores diputados
recuerdan.

En marzo del afio pasado se allané un taller
clandestino textil exactamente en el mismo
lugar en que durante la dictadura militar se
encontraba uno de los peores centros de reclu-
sion clandestina, que era Automotores Orletti.
Parece casi una metafora siniestra que vendria
a corroborar esa presuncion de que hay des-
aparecidos en democracia. Si que los hay. Los
hay, por cierto, con la complicidad de grandes
compafiias que tercerizan su produccién textil
y que no se hacen cargo de los costos laborales
que esto representa. En la zona metropolitana
existen 6 mil talleres de este tipo.

Digo esto no porque pretenda poner el acento
exclusivamente en la violacién de los derechos
humanos, sociales y laborales, y excluir el tema
fundamental y estratégico de la prostitucion,
pero estan unidos. Hay algo que los une, una
amalgama llamada sistema. Hay un sistema
gue actla precisamente con coercion respecto
de sus victimas: la coercion del hambre, la de
la injusticia social, la de la distribucion inequi-
tativa de la riqueza.

Ademas de todo esto estan los proxenetas y,
por supuesto, las grandes mafias. Desde luego
que la trata de personas debe ser considerada
como un delito federal, como es el narcotrafico,
porque constituye uno de esos delitos complejos
gue tanto tienen que ver con aquello que se ha
pregonado desde los rincones de la mano dura.
Me refiero a la inseguridad. El narcotrafico tiene
que ver con lo que se llama la favelizacion de
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algunas villas miseriay la participacion del gran
crimen organizado en su interior.

Cuando me enteré de que ibamos a tratar este
proyecto, que cuenta con sancién del Senado,
me preocupd sinceramente un aspecto clave: la
palabra consentimiento. Creo que si se incluye
en el proyecto el tema del consentimiento se
viola la presuncion de inocencia de la propia
victima. (Aplausos.)

Me llegaron después numerosos mensajes de
diversas organizaciones de derechos humanos
y de defensa de la mujer que contenian efec-
tivamente una critica en este mismo sentido.
Mas adelante supe que habia una posicion to-
mada por una diputada de esta Camara, Stella
Maris Cérdoba, y tuve acceso a la observacion
gue con respecto a este proyecto esa diputada
dirigi6 al sefior presidente de esta Camara de
Diputados.

Ella hace hincapié en cuatro aspectos, que
me imagino que seguramente seran tratados
cuando se discuta en particular el proyecto
de ley. Creo que este es un proyecto que debe
ser sancionado, pero no de cualquier modo.
Me parece que es una norma imprescindible e
importantisima. Y en este caso, a diferencia de
lo que he planteado en otras situaciones, diria
incluso que me coloco en el sector de quienes
piden penas mas severas.

Precisamente ese es uno de los puntos que
figura en la observacion dirigida al presidente de
la Camara por la diputada Stella Maris Cordoba:
mayores penas a fin de evitar la excarcelacion
porque ésta ya casi es considerada en buena
medida por la sociedad argentina como una
forma de impunidad. (Aplausos.)

Desde luego que considero importantisima
su observacion de no incluir el tema del con-
sentimiento, como dije antes, porque se viola
la presuncién de inocencia de la victima, y
en este pais desgraciadamente se ha violado
muchas veces la presuncion de inocencia de la
victima. Recuerdo el caso de José Luis Cabezas,
y parecia casi que él era culpable de su propio
asesinato.

La Optica de los derechos humanos estaria
mas que justificada respecto de algunos articu-
los, por lo que acabo de decir. ;,Qué simbolo ma-
yor puede haber que Automotores Orletti, que
fue uno de los lugares mas siniestros y terribles
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de la represion dictatorial, convertido en lugar
de explotacion, algo que parece sacado de una
novela de Charles Dickens del siglo XIX, que
la superexplotacion de ciudadanos bolivianos
0 extranjeros, de otros paises, traidos aca para
trabajar como bestias de carga en estos talleres
no sometidos a ninguna regulacién laboral?
(Aplausos.)

Por ultimo, me parece absolutamente racio-
nal e imprescindible también la incorporacién
del programa de atencion, socorro, proteccion,
reconstitucion y plena incorporacion a nuestra
sociedad de las victimas de la trata de personas.
(Aplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Cordoba. — Sefiora presidenta: la verdad
gue hoy es un dia de gran incomodidad para
mi, en rigor de verdad, porque he pensado mu-
cho qué iba a hacer en la sesion de hoy. Todos
saben, tanto mis comparfieros de bloque como
los diputados de otros blogues, que este es un
tema que me ha apasionado profundamente y
en el que he venido trabajando desde hace ya
mucho tiempo.

Como decia recién el diputado Bonasso, al
no ser miembro de ninguna de las comisiones
gue debian emitir dictamen, he presentado una
observacion en general al proyecto de ley, sos-
teniendo las modificaciones en particular con
las que vengo insistiendo desde la presentacion
de mi primer proyecto de ley.

Y en esto quiero hacer una aclaracion. ¢Por
qué sostengo estas observaciones? Porque yo
fui autora de dos proyectos de ley de trata que
tienen estado parlamentario. Uno de ellos es
anterior a la sancion que vino de Senado, y
estos proyectos no fueron formulados por mi
de manera individual.

Esos proyectos fueron trabajados con dipu-
tados de nuestro bloque y de otros bloques de
la oposicion, porque considero que este es un
tema que compromete a los derechos humanos
y que debe ser tratado como una politica de
Estado, sin tener en cuenta a qué partido se
pertenece (aplausos), si se es del oficialismo o
de la oposicion, y por supuesto habria sido muy
importante y satisfactorio que también hubiese
podido salir consensuado desde la Camara de
Diputados por todos los bloques.
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¢ Quiénes han contribuido a la elaboracién de
los proyectos de ley que yo habia presentado?
Contribuyd el trabajo de otros diputados que ha-
bian presentado también iniciativas, pero tam-
bién me contacté con familiares de las victimas,
en particular con Susana Trimarco, la mama de
Marita Verdn, que es una gran luchadora en este
tema, con las organizaciones no gubernamenta-
les especialistas en el tema, y también me puse a
estudiar qué habian hecho otros paises. Me puse
a estudiar derecho comparado, particularmente
de paises de Latinoamérica.

¢ Por qué? Porque tal como acé se ha mencio-
nado, la trata de personas que ha sido llamada
la esclavitud moderna y el mas grande desafio
para los derechos humanos en el siglo XXI es un
delito que viola todos los derechos humanos: el
derecho a la libertad, el derecho a la autodeter-
minacion, y en muchos casos termina violando
también el derecho a la vida.

El 80 por ciento de las victimas son mujeres
y el 40 por ciento son nifios. Entre un millén
y un millén y medio de personas por afio son
victimas de explotacion sexual o laboral. Es el
tercer negocio ilicito global.

Segun la Organizacidon de las Naciones Uni-
das se mueven entre 5y 7 billones de dolares.
El negocio mayoritario y mas rentable de la trata
es la explotacion sexual.

Cualquier pais —esto ya se ha dicho— puede
ser sitio de reclutamiento o de destino. En la
Argentina ademds de la participacion en la
trata externa hay también un gran flujo de trata
interna que consiste en llevar mujeres —parti-
cularmente jévenes— de una provincia a otra.
Y Latinoamérica aporta el 70 por ciento de las
mujeres sometidas a trata.

Sé que tengo muy pocos minutos, pero me
gustaria decir muchas cosas. Principalmente,
quiero explicar por qué sostengo las observa-
ciones y sefalar algunas cosas que no coinciden
con otras que se han dicho en este recinto.

Es cierto que el Protocolo de Palermo ha
sido firmado y ratificado por 140 paises, pero
también es cierto que la historia de la trata no se
inicia con la firma de ese protocolo, que ademas
es complementario de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional.
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El tratamiento de este tema se inicia a
partir de otras convenciones internacionales,
que ya han sido incorporadas a la legislacion
internacional de derechos humanos, como la
Convencion de 1949 contra la Trata de Perso-
nas o la Convencién de Belém do Para sobre la
Violencia contra la Mujer.

Hago mencidén a estas convenciones ante-
riores al Protocolo de Palermo porque este
protocolo aborda la perspectiva de la seguridad
de los Estados y de la lucha contra el crimen
organizado transnacional, pero las convencio-
nes anteriores aportan la dptica de los derechos
humanos.

Hay un principio universal de derechos
humanos, al que también hemos adherido en
la Argentina con la firma de todas esas otras
convenciones, que sostiene que es un principio
universal que nadie puede consentir su propia
explotacion. (4dplausos.) Eso forma parte tam-
bién de los instrumentos que la Argentina ha
ratificado.

Las cuatro observaciones que sostenemos
son: el pedido de modificacion del aumento de
la pena minima, la exclusion del consentimiento
en la tipificacion penal, la incorporacion de la
optica de los derechos humanos —que es lo que
estoy mencionando— y la incorporacion de un
programa nacional antitrata.

En cuanto al primer punto referido a la pena
minima, debo sefialar que sé que estamos com-
prometidos —mas alla de las posiciones que cada
uno adopte— en combatir esta flagrante viola-
cion de los derechos humanos. Otros sefiores
diputados preopinantes han hecho mencion a
que se trata de un delito aberrante e hicieron
referencia a seres humanos que sufren vejame-
nesy torturas, que son sometidos a condiciones
de esclavitud, tanto hombres como mujeres y
nifios.

Un delito tan grave no condice con una pena
minima de tres afios, que convierte la sancién
en excarcelable. (4Aplausos.)

La trata es un delito complejo, no es auténo-
mo. Si en nuestra legislacion penal la violacién
tiene una pena minima de seis afios como delito
auténomo, no es coherente que un delito que
viola todos los derechos humanos tenga una
pena minima de tres afos. (Aplausos.)
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Ademas, ¢por qué es necesaria una pena de
cumplimiento efectivo? Me voy a apartar de lo
que es el lenguaje juridico y especificamente el
del derecho penal.

A continuacién me voy a referir a las situa-
ciones de hecho que suceden en nuestro pais y
en el resto del mundo. Indudablemente, existe
una enorme brecha de poder entre las orga-
nizaciones criminales que llevan adelante el
reclutamiento, traslado y explotacion de seres
humanos y la vulnerabilidad de las victimas.
Las redes organizadas tienen un enorme poder
econdmico —ya hemos dicho que manejan entre
cinco y siete billones de dolares anuales—, pero
también cuentan con un gran poder en materia
de elementos de alta tecnologia, amén de contar
con la connivencia de algun funcionario publico
o privado. Digo esto porque cada vez que habla-
mos de connivencia, tolerancia o complicidad,
generalmente nos referimos a los funcionarios
publicos, aunque también la encontramos entre
los privados. Por ejemplo, estas redes tienen
conexiones dentro de los aeropuertos interna-
cionales, que no estan en manos de los poderes
publicos sino de los privados.

En el otro extremo estan las victimas —ya
hemos dicho que el 70 por ciento proviene de
paises latinoamericanos—, que son personas
gue buscan un destino mejor. Muchas van en
busqueda de un trabajo porque vieron un aviso
en un diario ofreciendo ir a Estados Unidos a
trabajar de nifieras por grandes sumas de dine-
ro; también hay hombres que terminan siendo
victimas porque se les ofrece la posibilidad de
un trabajo por una buena remuneracién. En su
gran mayoria son seres humanos que pertenecen
a los sectores de menores ingresos, que no han
tenido acceso a determinado nivel de educacion
y que provienen de familias con limitadas posi-
bilidades de acceso a la Justicia.

En esa enorme brecha que existe entre el
poder de los tratantes y la vulnerabilidad de las
victimas, el Estado tiene que hacerse presente
con aquellas herramientas que pueda poner a
disposicion para llevar adelante la lucha contra
la trata.

El gesto de sancionar una ley por la que aun
delito aberrante se le asigna una pena minima de
tres afios no es el que esperan las victimas para
sentir que el Estado quiere sancionar a los tra-
tantes y dar lugar a la reparacion. (Aplausos.)
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Tengamos en cuenta que las secuelas que
sufren las victimas de trata son para toda la
vida. Personalmente, tuve la posibilidad de
contactarme con dos jovenes guatemaltecas que
estaban siendo asistidas por una organizacion no
gubernamental luego de ser rescatadas de una
organizacién de trata. Las dos jovenes, que te-
nian més de dieciocho afios, habian sido madres
fruto de la violacion a la que fueron sometidas y
realmente tenian enormes conflictos con su ma-
ternidad. En consecuencia, no solo esta dafada
de por vida aquella mujer que fue sometida a la
trata, sino también el hijo concebido como fruto
de una violacion.

Por estas razones, reitero la necesidad de
modificar el monto de la pena minima. A modo
de ejemplo puedo sefialar que la legislacion
vigente en otros paises de Latinoamérica supera
ampliamente nuestro minimo: en Colombia las
penas van de 13 a 23 afios; en Panama, de 4 a
6 afios; en Republica Dominicana, de 10 a 15
afios y en Per0, de 8 a 15 afos. Es decir que la
Argentina seria el Gnico pais de Latinoamérica
en aplicar una pena minima excarcelable al
delito de trata de personas.

En lo que respecta a la observacion sobre el
consentimiento, a lo largo del debate se han ex-
plicitado numerosos argumentos acerca de por
qué se deberia excluir, ya sea que nos basemos
en la legislacion vigente en materia de derechos
humanos, en la Convencién de 1949 o en los
propios hechos. Es cierto que si nosotros man-
tenemos la vigencia del consentimiento como
un elemento relevante para probar la comision
del delito en las personas mayores de diecio-
cho afios estamos arrastrando a la victima a la
actitud del delincuente, violando el principio
de inocencia.

Lo que deberiamos penalizar es el accionar de
los tratantes, el fin de la explotacion del hombre
por el hombre y la cosificacion de las personas.
Todo esto tiene que ver con cuestiones que de-
clamamos con mucha vocacion y que debemos
considerar al momento de aprobar las normas
legales que tratamos.

La trata de personas y el tema del consenti-
miento estan intimamente relacionados con la
violencia de género, con la migracién y con la
pobreza. ¢ Por qué sostengo que esta relacionado
con la violencia de género? Porque la mirada
del consentimiento solamente para proteger

Informacién Parlamentaria

la libertad de las trabajadoras sexuales es una
mirada parcial, ya que cuando hablamos de trata
nos estamos refiriendo al sometimiento a la
condicién de esclavitud, de explotacion sexual
forzada o de explotacién laboral.

Dejando de lado el tema que tiene que ver
con la explotacion sexual, ¢qué pasaria si se
descubriera una red donde se haya sometido
a chicos de diecinueve afios a una explotacion
laboral? No tiene nada que ver con la libertad
de trabajo de las trabajadoras sexuales. Sin em-
bargo, seria un caso de trata y someteriamos a
quienes pueden haber sido encerrados, vejados,
alejados de sus familias e impedidos de tener sus
documentos —se le suele decir que si se llegan a
escapar van a ser encarcelados por ilegales— a
la necesidad de que sean ellos los que aporten
las pruebas al fiscal en el sentido de que no
prestaron consentimiento.

Si verdaderamente queremos proteger a las
victimas de trata deberiamos tener en cuenta
estas modificaciones que no alteran el espiritu
del proyecto sancionado por el Senado. Quiero
ratificar que nunca tuve la intencioén de que
mi proyecto fuera aprobado. Desde el primer
momento que fue enviado a esta Camara el
proyecto sancionado por unanimidad en el Se-
nado, propuse enriquecerlo para contar con una
herramienta mas completa con el fin de que la
Justicia pudiera llevar adelante la investigacion,
el procesamiento y el castigo de los tratantes.
(Aplausos.)

Estaba diciendo que estamos ante un tema
muy ligado a la violencia de género. Cuando
hablamos de las politicas del género siempre
decimos que deseamos aportar a la igualdad de
oportunidades y empoderar a las mujeres. Esta
era una hermosa oportunidad para empoderar a
las mujeres, porque la relacion que se establece
en muchos de los centros donde se somete a
prostitucion a mujeres argentinas, latinoameri-
canas y del mundo tiene que ver con espacios
donde se ejerce permanentemente la violencia
contra las mujeres. Esto acontece con todas
nosotras cuando se nos quiere descalificar por el
género. ¢Qué palabra se utiliza? Imagino que en
este momento todos la estan pensando. Por eso
no es tan simple el tema de la prostitucion.

Habra mujeres que ejercen la prostitucion por
eleccidn, pero hay otras que son sometidas a esa
situacion por tratantes y traficantes.
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No nos asombremos de que exista temor de
que se allanen los burdeles. ¢ En qué otro lado se
puede llevar a cabo un allanamiento cuando se
busca una mujer sometida a explotacion forzada
en una red de trata? ¢Hacia donde emiten los
oficios los jueces? Hacia los prostibulos, porque
ahi es donde estan las victimas de trata.

Como tengo muchas cosas para decir, soli-
cito autorizacion para insertarlas en el Diario
de Sesiones. Simplemente, deseo manifestar
gue aunque me sienta muy incémoda porque
me hubiera gustado apoyar completamente la
posicion del bloque, no lo puedo hacer porque
Ccreo que es necesario sostener la necesidad de
estas modificaciones.

Estoy segura de que quienes estamos aqui
actuamos con la mayor buena fe. Ademas,
existe un compromiso del gobierno nacional de
abordar el tema, lo que resulta claramente de los
programas que se han elaborado, no sélo en el
Ministerio del Interior, sino también en el Mi-
nisterio de Desarrollo Social y en la Secretaria
de Derechos Humanos.

También quiero agradecer el trabajo de al-
gunas comparieras que ya no nos acomparian
en la Camara de Diputados, pero comparten
este criterio. Si hubiesen estado aqui, habrian
seguido insistiendo, al igual que yo, en las
modificaciones. Me refiero a las compafieras
Graciela Rosso —hoy intendenta de Lujan—,
Rosario Romero, Araceli Méndez de Ferreyra
y Elda Aguero.

No debemos olvidar, més alla de que hoy
se sancione el fruto del trabajo de muchos
comparieros, a una gran cantidad de mujeres
gue han bregado para que se incorporen estas
modificaciones.

Agradezco también el aporte hecho por mu-
chas organizaciones no gubernamentales y por
los familiares de victimas. Hace unos dias se ha
cumplido un aniversario de la desaparicion en
mi provincia de Marita Verén: quiero dedicar a
ella'y a su madre mi trabajo en relacion a este
tema. (Aplausos prolongados.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Gerez. — Sefiora presidenta: es muy
poco lo que puedo agregar en este tema tan
tremendo de la trata de personas. Ya se ha dicho
lo que pensaba sefialar en cuanto a que es un
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flagelo y uno de los comercios trasnacionales
mas rentables.

Lo que voy a agregar no lo haré desde lo
juridico, porque no soy abogada, sino a partir
de lo que conozco por mi trabajo social.

No creo —seguramente, al igual que muchos
de los sefiores diputados— que algunas de estas
personas que han sufrido violencia y han sido
trasladadas de su lugar puedan prestar su con-
sentimiento. Me parece que ello no cabe en el
sentido comun. Estimo que todos estamos de
acuerdo con ello, incluso muchos de los diputa-
dos que van a prestar su apoyo a la iniciativa.

Alguien dijo que tenemos una oportunidad
historica. Debemos tratar de que nuestros con-
ciudadanos cuenten con leyes que los protejan.
No estoy de acuerdo con que haya mujeres que
tomen la decision de dedicarse a la prostitucion.
O quiza haya algunas, como cuando algunas
quieren ser cantantes o modelos, pero tenemos
el deber de legislar para las que no eligieron
este camino, sino que lo transitan debido a en-
gafos o, tal vez, a una situacion de necesidad.
Disiento totalmente con los articulos 2° y 3°
del dictamen de mayoria, y con el 10y 11 que
son consecuencia de los anteriores, porque no
estamos cumpliendo con los compromisos asu-
midos en los tratados internacionales.

Sin duda, esta iniciativa es muy importante,
pero aprobarla ahora para luego tener que mo-
dificarla es un esfuerzo malgastado. Cuando
se discutio este tema en el ambito de comision
se nos informd que se trataba de un proyecto
perfectible. Entonces, creo que este es el mo-
mento de hacer las correcciones que creamos
pertinentes.

Tenemos una gran responsabilidad con los
tratados internacionales; tenemos una gran
responsabilidad con nuestros conciudadanos,
pero por sobre todas las cosas tenemos una gran
responsabilidad con las victimas de las cuales
debemos ocuparnos.

Existen otros proyectos muy completos re-
lacionados con esta temética, especialmente el
contenido en el expediente 821-D.-2007, por el
cual se busca no solo la culpabilidad del delin-
cuente sino que también se propicia la creacion
de un programa de prevencion y asistenciaa las
victimas. Esto ultimo es tan importante como la
penalizacion del delito.
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Aprobar esta iniciativa sin hacer un analisis
mas profundo estaria colocandonos en una
situacion de deudores con la sociedad que esta
esperando un instrumento adecuado para com-
batir este gran flagelo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene
la palabra la sefiora diputada por Santiago del
Estero.

Sra. Velarde. — Sefiora presidenta: honrar
los compromisos internacionales es una forma
de construir institucionalidad en una republica
democratica.

En cumplimiento de esos acuerdos interna-
cionales suscritos por nuestro pais en materia de
prevencion y represion de la trata de personas
en todas sus formas venimos a este recinto a
debatir este proyecto de ley.

Entendemos que esta iniciativa abarca tres
cuestiones fundamentales: una cuestion so-
cioldgica, una cuestion juridica y una cuestion
politica. Digo “socioldgica” y me refiero a la
victima; digo “juridica” y me refiero a la tipifi-
cacion del delito, y digo “politica” y me refiero
al Estado, es decir, a la formay modo de encarar
este flagelo internacional.

Analicemos someramente cada uno de estos
aspectos. En cuanto al aspecto sociologico —la
victima—, al hablar del delito de trata de perso-
nas estamos refiriéndonos a la maxima degra-
dacion del ser humano, pues nos encontramos
lisa y llanamente ante una comercializacion de
personas con fines de explotacion. En realidad,
la trata de personas es una forma de esclavitud
moderna. La esclavitud esta registrada en casi
todas las civilizaciones del mundo, desde la
antigliedad. Adviértase que en la antigtiedad
la esclavitud era un estado normal de algunas
personas que carecian de bienes o tenian algu-
na alienacion. En las civilizaciones modernas,
incluso, la esclavitud fue destinada a algunas
actividades como la agricultura y la guerra.

Hoy, nosotros en pleno siglo XXI, estamos
hablando de la trata, que es una forma de es-
clavitud. Advierta también, sefiora presidenta,
que la trata de personas no se presenta como
un fendmeno Unico sino que adquiere una
multiplicidad de formas: trata de hombres,
trata de mujeres y trata de nifios. Por ejemplo,
hablamos de trata de hombres camboyanos en
flotas de pesca tailandesas, de trata de mujeres
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lituanas para ejercer la prostitucion en Suecia
o0 de nifios para entrar al mercado internacional
de la adopcion.

No voy arepetir cifras. Voy a repasar algunas
pero simplemente para concatenarlas con otras
nuevas. No son las cifras de la tragedia; son
las cifras de un flagelo que por su intensidad
adquiere ribetes de tragedia. A modo de repaso,
se ha dicho que es el tercer negocio redituable
en el mundo después del trafico de drogas y
de armas. Seguln la OIT, en la Argentina estan
involucradas en este negocio alrededor de
quinientas mil personas. La UNICEF dice que
anualmente 1.200.000 nifios en el mundo son
victimas de la trata.

Pero hay tres datos que quiero agregar, por-
que realmente dan cuenta de lo que estamos ha-
blando: el 95 por ciento de las victimas de trata
ha sido objeto de violencia fisica o sexual; el 43
por ciento ha sido objeto de explotacion sexual
forzada, del cual el 95 por ciento son mujeres
y nifias; y el 32 por ciento ha sido victima de
explotacion laboral forzada, del cual més del 50
por ciento son mujeres.

La norma que estamos tratando también
atiende a estas victimas —por qué no decirlo—en
un capitulo titulado “Derecho de las victimas”.
En esta iniciativa tan cuestionada las victimas
tienen el derecho a recibir informacion; a la asis-
tencia juridica, médica y psicoldgica gratuita;
a permanecer en el pais con la documentacion
pertinente; a retornar a su pais de origen, y a
entrar en la proteccion de testigos. Es decir que
las victimas tienen algin amparo en el proyecto
que estamos debatiendo.

Un segundo aspecto que quiero destacar es el
juridico. En este debate estamos tipificando en
el Cadigo Penal argentino la trata de personas,
y lo estamos haciendo encuadrando la conducta
de reclutamiento, transporte, traslado y recep-
cién de personas, y ademas con los medios de
coaccion, fraude y abuso de poder. Ademas,
estamos planteando la trata de mayores y la trata
de menores con penas distintas: en el caso de
menores, hasta quince afios de prision, y en el
caso de mayores, hasta diez afios de prision.

En el aspecto sociol6gico hablamos de la
victima. En el aspecto juridico hablamos de la
tipificacion del delito. Y ahora, sefiora presiden-
ta, permitame referirme al aspecto politico. Este
proyecto es una reafirmacion del principio de
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defensa de los derechos humanos. Esa defensa
no es patrimonio de ningun partido politico
—como se ha dicho— ni de ninguna ideologia.
¢Saben por qué? Porque es un valor que ya esta
incorporado al patrimonio de la humanidad. La
defensa de los derechos humanos es un patri-
monio de la humanidad.

Quiero decirles que este gobierno —me refiero
al gobierno nacional—ha hecho de la defensa de
los derechos humanos una politica de Estado,
y el bloque oficialista, del Frente para la Vic-
toria, que hoy va a apoyar este proyecto, esta
reafirmando el principio de la defensa de los
derechos humanos.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Céamara, doctor Eduardo
Alfredo Fellner.

Sra. Velarde. — Podran decir que no es sufi-
ciente, que falta algo o que la norma se podria
haber pulido mas. Es cierto, sin lugar a dudas,
pero jamas se podra negar que esta es una herra-
mienta legal valida y apta que permite coadyu-
var en la lucha contra este flagelo internacional
que es la trata de personas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Arriaga. — Sefior presidente: por supues-
to, voy a apoyar el dictamen de mayoria.

Como ha ocurrido frecuentemente en este
recinto, diputados preopinantes entienden que
nosotros tenemos que aprobar un proyecto que
ellos no comparten porque se nos manda o por-
gue vaya a saber qué destino de Satanas habra
influido en nosotros para que lo hagamos.

Estoy absolutamente convencido del dicta-
men de mayoria. Indudablemente, hoy hubo dos
discursos que han sido contundentes: uno es el
de la sefiora diputada Ibarra y otro el del sefior
diputado Garcia Méndez. Los dos argumentos
fueron absolutamente solidos y técnicamente
brillantes.

Hecho este comentario, quiero ahora desmi-
tificar algo que se dijo en la comision y que hoy
se repitié como si hubiera sido una cosa cierta
con respecto al trafico de 6rganos.

Les voy a dar una mala noticia a quienes pre-
tenden esto: no existe en la Argentina un caso
demostrado de robo de 6rganos. La legislacion
argentina es muy dura en esta materia. No exis-
ten en los congresos médicos casos demostrados
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de que se haya robado un érgano, y no hablemos
del corazon, el pulmén o el higado, que son
trasplantes que se hacen en muy pocos centros
en la Argentina. Hablemos de cuestiones que
tal vez no sean tan complejas, aunque si de alta
complejidad, como es un trasplante renal. Quien
haya estado alguna vez en un quirdfano y sepa
lo que es cortar una arteria renal para que ese
donante le sirva a algin paciente que requiere
el trasplante e imagina que aca hay equipos de
cirujanos clandestinos con veinte o treinta per-
sonas que estan en algin lugar de la Argentina
en un quiréfano bajo tierra pensando en que
van a sacar un rifion para darselo a alguien se
equivoca absolutamente. No hay ningn equipo
de médicos en el pais que esté trabajando clan-
destinamente en el robo de 6rganos sea por el
dinero o por la fantasia que sea.

Entonces, cuando hablamos de temas que
tienen que ver béasicamente con cuestiones
puntuales debemos ser absolutamente serios.
No hay que plantear fantasias inexistentes en
la Argentina, donde seguramente va a surgir el
tema de Santa Cruz de la Sierra'y demas. En la
Argentina no existe el robo de corneas o rifiones,
y no quiero imaginar que alguien diga que se
puede robar el corazon, el higado o el pulmon,
porque esto si seria una fantasia.

Quiero repetir la profunda conviccion de
muchos de nosotros respecto del dictamen de
mayoria como cuestion central ideoldgica, se-
fialando ademéas que cuando se plantean estos
temas hay que tener la seriedad suficiente para
no decir cosas que no existen. (Aplausos.)

—Manifestaciones en las galerias.

Sr. Presidente (Fellner). — Ruego a la barra
gue mantenga la calma.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Vazquez de Tabernise. — Sefior presi-
dente, sefiores diputados, compafieras: a esta
altura del debate es muy dificil no caer en la
reiteracion de conceptos, y asi como la sefiora
diputada Cérdoba dijo que se sentia incémoda,
sabran comprender los compafieros varones
que todas las mujeres nos sentimos incomodas
en este momento, porque padecemos —quisiera
gue mis palabras fueran tomadas con la misma
buena fe con que yo he tomado las palabras
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de todos ustedes— una cierta incapacidad para
escucharnos.

Cuando en nuestra responsabilidad de legislar
nos sentamos acé para considerar un proyecto
de ley, basicamente consideramos tres pilares
0 patas fundamentales para dar sustento a la
iniciativa que tratamos.

Una pata es eminentemente juridica; cues-
tiones de forma y de fondo, que en el caso que
nos ocupa han sido mas que debatidas o puestas
de manifiesto, incluso en exceso, desde una y
otra posicion. Otra pata esta relacionada con los
valores, con cuestiones mas profundas; es decir,
si es justo o injusto lo que estamos haciendo,
si la norma apunta a un criterio de justicia. El
tercer pilar que completa este tripode es la ra-
zonabilidad politica de la decision.

Desde el punto de vista del primero de los
analisis no me gustaria reiterar conceptos,
aunque pareciera necesario decir una vez mas
que el proyecto de ley es muy claro en relacion
con todo aquello que se plantea como vicio del
consentimiento. Cualquiera de las hip6tesis que
los sefiores diputados han planteado en el recin-
to, inclusive con ejemplos, poniendo en duda la
cuestion del consentimiento, se da de patadas
con la redaccion de la iniciativa en debate, que
claramente establece que cuando existe vicio
de consentimiento no hay posibilidad alguna
de que no exista tipificacion del delito.

Por otro lado, también es bueno darnos cuenta
del desastre que implica la realidad del trato,
la explotacién, la servidumbre, las vejaciones,
las violaciones. El proyecto se refiere sélo a
una parte pequefia de todo ese mundo; abarca
no la totalidad sino una partecita que se define
del articulo 2°.

Respecto del articulo 4°, algunos sefiores
diputados se preguntaron si era posible que
existiera consentimiento para la practica de
extraccion de érganos y tejidos humanos. El
proyecto de ley es claro pues dice “extraccion
ilicita”.

La ley siempre tipifica la explotacion; en
cualquiera de los ejemplos que se han dado,
se tipifica la explotacion, y si hay explotacion,
hay trata. Entonces ¢qué es lo que en el fondo
de la cuestion se yuxtapone o superpone en el
analisis racional del proyecto? Creo que es sen-
cillamente la impunidad. El tema que sobrevold
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unay otra vez en esta sesion y en el que hones-
tamente creo que estamos todos de acuerdo es
el de combatir la impunidad.

Pero claro que esto no es algo que se re-
suelva s6lo con una ley. Podemos debatir un
proyecto de ley sobre la trata de personas al
que le pidamos que nos dé garantias para erra-
dicar la impunidad. Pero la realidad es que no
se lo vamos a poder pedir ni a éste ni a tantos
otros proyectos, porque eso tiene que ver con
conductas de otros poderes gque todos estamos
contestes en que deben ser modificadas.

En el fondo, creo que todos estamos méas de
acuerdo de lo que suponemos. Me parece que
en el tema del consentimiento hay algo que no
se ha escuchado lo suficientemente bien. Since-
ramente, considero que son honestas todas las
partes: el que afirma que aqui se plantea que de
alguna manera se podria estar perjudicando a la
victima, en la mayoria de los casos lo dice con
la misma honestidad de quienes piensan de la
manera opuesta.

En los palcos bandeja estan sentadas amigas
entrafiables, compafieras de camino y de reco-
rrido, con quienes nos conocemos y respetamos
porgue tenemos historias de vida e historias
politicas compartidas en este campo. La parte
mas incomoda es que habiendo 140 paises que
firmaron un tratado internacional y un proto-
colo que plantea esta disquisicion acerca del
consentimiento de una persona —en este caso
en particular en el tema de la prostitucion,
sea hombre o mujer— si el consentimiento no
contara, ¢saben qué estariamos aboliendo? El
libre albedrio.

Habria una suposicion aun mas profunda, que
es que siempre que alguien tiene una conducta
que algln sector de la sociedad —ni siquiera
toda— enuncia como negativa o la condena desde
su escala de valores, es porque esté viciado su
consentimiento.

La verdad es que no es asi. No somos ni tan
ingenuos ni tan buenos. No nos hace ningln
favor esta posicion de bonhomia que se nos
adjudica a las mujeres, muchas veces con la
mejor de las intenciones, porque la capacidad
de elegir se tiene siempre, absoluta y totalmente.
Y esa capacidad de elegir es la que en definitiva
esta ponderada internacionalmente y esté4 con-
siderada en esta norma.
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Todos estamos de acuerdo con que necesita-
mOos una norma, con que condenamos el delito
y con que debemos poner en marcha un pro-
grama. Si esto se haré por ley o lo efectuara el
Poder Ejecutivo, no es la cuestion de fondo. Lo
esencial es que atendamos a las circunstancias
y demos respuestas. Todos coincidimos en que
el Estado debia atender esta cuestion, llevar a
cabo politicas de prevencion, actuar ante esto
y proteger a la victima. Esta norma contempla
todas estas situaciones.

Otro aspecto es el relativo a las penas. Los
gue somos abogados sabemos que siempre
puede haber mitad de la biblioteca que opina de
una formay la otra mitad que lo hace de manera
distinta. Pero también hay otra cosa que sabe-
mos los abogados. Por eso puedo entender que
algunas cosas se digan desde otro lugar, aunque
nos haga un poco de ruido en el oido. Cuando
hay concurso de delitos, no estamos hablando
ya de la pena minima que establece el proyec-
to. Ademas, algun caso que se sefial6 aca esta
tipificado en la ley con penas muy superiores
a las minimas que aqui se han mencionado. O
sea, basta con leer la iniciativa detenidamente
para encontrarse con todas estas realidades,
ninguna cosa mas. Por ultimo, si todo esto es
asi y estamos todos de acuerdo, la realidad es
gue entonces es justo que lo hagamos.

Pero también me parece que hay una tercera
consideracion, que es politica. No debiéramos
pasar por ingenuos cuando en realidad no lo
somos. Se trata de un proyecto de ley que estu-
VO practicamente tres afios entre una Camara y
la otra. Estuvo un afio y meses en el Senado y
desde 2006 esta en este cuerpo.

Esta Camara se ha renovado por mitad, y
los que ingresamos tenemos todo el derecho
del mundo de tener tiempo para el correcto
tratamiento de las leyes. Pero lo cierto es que
este Congreso es una continuidad institucional:
uno no puede decir “la historia empieza cuando
yo llegué”. La historia empez0 antes, este no
es un tema nuevo, y hubo muchas instancias
para el planteo que se hace hoy, incluso para
aquellos que piden la vuelta a comision de la
iniciativa.

Una semana no resolveria absolutamente
nada, porque este proyecto lleva un afio y me-
dio en esta Camara. Entonces digo con total y
absoluta sinceridad: me parece que llegamos
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al término del debate y hay razones de tipo
juridico, de justicia y también de tipo politico
para aprobar esta iniciativa.

Si no aprobaramos este proyecto la realidad
es que no tendriamos instrumento, y en la bus-
queda —como siempre— de lo ideal, lo mejor
no lo alcanzariamos. Entonces, seguiriamos
faltando a la palabra, a los tratados internacio-
nales, pero peor aun, seguiriamos faltando a
todas las mujeres, hombres y nifios que estan en
este momento en una situacion de explotacion,
sencillamente porque no hay norma.

Por lo tanto, creo que realmente hemos llega-
do a un agotamiento de este tema y considero
gue sencillamente deberiamos pasar a la vota-
cion. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossi (A. O.). — Seiior presidente: yo
quiero contar un poco la historia de este pro-
yecto. Recién, la diputada Silvia Vazquez ya lo
decia de alguna manera, pero la verdad es que
nosotros estuvimos desde diciembre de 2006
—cuando tuvo sancién en el Senado— hasta el
dia de hoy tratando este proyecto.

Como todo el mundo podré apreciar, en nues-
tro bloque fue un tema que ocupd varios deba-
tes, varias iniciativas. Varias veces se empezo a
tratar este tema en el marco de la Comision de
Legislacion Penal, con la antigua composicion
y durante todo el afio pasado, tiempo excesivo a
mi criterio. Nuestro bloque hizo esfuerzos para
tratar de lograr una posicion ligada al consenso,
que fuera mayoritaria y contundente alrededor
de esta problematica.

Y créanme los sefiores diputados —la diputada
Stella Cérdoba lo sabe— que los esfuerzos que
se hicieron fueron muchos alrededor de esta
situacion.

Uno no podria decir que se siente decepciona-
do con esto porque seguramente tendremos una
cantidad importante de votos en general, y se
presentaran alguna o varias disidencias en la vo-
tacion en particular. Pero me parece que lo que
hoy no puede pasar en el Congreso de la Nacion
es que termine la sesiony la Argentina no tenga
ley de trata, porque pasdé mucho tiempo.

Durante todo ese afio que nosotros inver-
timos escuchando opiniones, antecedentes e
iniciativas, y buscando alternativas, la Argen-
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tina no tuvo el instrumento legal que permita
abordar una de las problematicas sociales que
mas preocupa hoy a los argentinos y que mas
trascendencia tiene en el mundo.

Por otra parte, a partir de la firma del Proto-
colo de Palermo la Argentina se habia compro-
metido a adecuar su legislacion interna.

Por eso venimos a este recinto con la convic-
cién de que estamos dando un paso adelante. Y
ese paso no es poco, porque significa darles a
los argentinos y sus instituciones un instrumento
legal que no teniamos.

Tardamos un afio en cubrir este vacio legisla-
tivo. Como sefialaron algunos sefiores diputados
preopinantes, este proyecto recibié una apro-
bacion unénime en el Senado de la Nacion. La
unanimidad contempla a todos; en las reuniones
de comision se tuvieron en cuenta aportes y
proyectos de senadores de otros blogues.

Obviamente, también particip6 nuestro go-
bierno, interesado en contar con una ley, una
herramienta, interesado en cumplir el com-
promiso internacional que la Argentina habia
asumido.

Nadie puede pensar que este debate que nos
Ilevo tantas horas en la Camara de Diputados
pueda habérsele pasado por alto a los senadores,
luego de reuniones tras reuniones en las comi-
siones respectivas.

Lo natural es que diferenciemos entre los
menores y mayores de 18 afios. En el analisis de
una ley que debe fijar hasta donde llega el tute-
laje del Estado, cualquier legislador encuentra
la barrera de los 18 afios. Por eso es que esto es
algo que surgié naturalmente; y lejos de ser un
defecto, lo natural es una virtud, sobre todo en
un pais que tiene una tradicion en tratar de re-
solver grandes problemas vulnerando garantias
individuales y sociales.

Hay muchos ejemplos. Por ejemplo, las leyes
de flexibilizacion laboral. Estas leyes se hicieron
para tratar de dar mas trabajo y se puso en infe-
rioridad de condiciones a los que tenian trabajo.
Detras de un objetivo superior vulnerabamos
el derecho béasico y elemental de que el trabajo
debe surgir de una relacién digna, formalizada,
estable, con garantias no para el poder sino para
el no poder.

En esta circunstancia estamos en el limite de
correr ese riesgo. Coincidimos —todos los sefio-
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res diputados lo han dicho— en que se trata de un
delito aberrante. Las historias y los hechos que
se han relatado nos conmocionan y emocionan a
todos; nos sensibilizan absolutamente a todos.

Todos queremos que estos hechos no vuelvan
a suceder mas. Pero como Estado democratico,
como pais que ha superado situaciones conflic-
tivas y ha venido construyendo en los ultimos
afos un cuerpo juridico donde el respeto por
los derechos humanos y por los derechos indi-
viduales esta presente en la mayoria de las leyes
que tratamos, tenemos que asumir el desafio
de abordar esta problemética y resolverla sin
violar el minimo derecho humano elemental
en la Argentina. Este es un desafio que debe
tomar el Estado nacional —lo digo como parte
de él— para resolver esta situacion.

Aveces cada uno de nosotros entra en contra-
dicciones individuales. Sabemos de la existen-
ciade otro proyecto que nunca recibio dictamen,
pero que dio lugar a opiniones divididas dentro
de todos los bloques.

Nadie discute lo aberrante de una violacion,
peor aun si se vincula con un hecho de trata.
Pero me pregunto si todos estamos de acuerdo
con la implementacion de un registro de vio-
ladores que estigmatice a quienes cometieron
una violacion. Los que no estan a favor de la
implementacion de un registro de esas caracte-
risticas, jsignifica que estan de acuerdo con los
violadores? La verdad es que “no”.

Hoy, esta Camara de Diputados va a san-
cionar un instrumento juridico que no estaba
previsto en el Estado argentino. Esta serd una
ley que tipifique el delito de trata. Sin duda es
una buena noticia, porque todos coincidimos
en que esto era algo que faltaba. Esta Camara
tardo un afio en dar una respuesta que el Se-
nado ya dio por unanimidad. Pero lo hacemos
con absoluta conviccion luego de un amplio y
respetuoso debate.

Ademas, me felicito de que demos una
respuesta que respete los derechos humanos
béasicos de cualquier persona mayor de 18 afios,
porque no le otorgamos mas poder a quien
siempre termina vulnerando ese derecho, es
decir, el Estado. Nosotros tenemos la obligacion
de saber que cualquier herramienta legislativa
que elaboremos, si es mal utilizada puede dar
lugar a las peores perversiones o a los peores
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desvios. Esto es algo que no estuvo presente en
el espiritu de ningun legislador.

Como espacio politico que representa al
oficialismo lo que buscamos es hacernos cargo
del problema. Por eso, a partir de hoy este de-
lito se va a federalizar. Hasta ahora el delito de
trata se sancionaba exclusivamente en la orbita
provincial, porque la Policia Federal actuaba
exclusivamente en su ambito de competencia,
es decir, la Ciudad de Buenos Aires.

Reitero que la voluntad politica de este go-
bierno y de este espacio que representamos es
hacernos cargo del problema; no pretendemos
que quede escondido en las jurisdicciones
provinciales. Queremos llevar adelante la
lucha contra la trata. Tenemos la conviccion
de hacerlo sin vulnerar el derecho de ningln
argentino. Con este convencimiento afrontamos
este debate.

Por estas razones adelanto que votaremos por
la afirmativa el proyecto venido en revision del
Honorable Senado. Lo aprobaremos en forma
integral, porque queremos que esta noche la
Argentina tenga una ley que contemple el delito
de trata. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Antes de pasar
a la votacion en general corresponde votar la
mocioén de vuelta a comision formulada por el
sefior diputado Lozano.

Se va a votar.

—Resulta negativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda rechazada
la mocion.

Se va a votar nominalmente, en general, el
dictamen de mayoria.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme el tablero electrénico, sobre
199 sefiores diputados presentes, 157 han
votado por la afirmativa y 35 por la negativa,
registrandose ademas 6 abstenciones.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se han registra-
do 157 votos afirmativos y 35 negativos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Acosta, Acufia, Agosto, Albarracin,
Alvaro, Amenta, Arbo, Ardid, Areta, Argie-
llo, Arriaga, Augsburger, Barrios, Basteiro,
Bedano, Belous, Benas, Bernazza, Berraute,
Bertol, Bertone, Bianchi Silvestre, Bianchi,
Bianco, Bisutti, Bonasso, Brillo, Brue, Bur-
zaco, Calza, Carlotto, Carmona, Caselles,
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Cejas, César, Cigogna, Conti, Cordoba (J.
M.), Cérdoba (S. M.), Cortina, Coscia, Cre-
mer de Busti, Cuccovillo, Cuevas, Daher,
Dalla Fontana, Damilano Grivarello, Dato,
De la Rosa, Delich, Di Tullio, Diaz Bancalari,
Diaz Roig, Diez, Donda Pérez, Dovena, Erro,
Fein, Fernandez Basualdo, Fernandez, Ferra
de Bartol, Fiol, Galantini, Galvalisi, Garcia
de Moreno, Garcia Méndez, Garcia (1. A.),
Garcia (M. T.), Gardella, Genem, Ginzburg,
Gioja, Gonzalez (J. D.), Gonzalez (M. A.),
Gonzélez (N. S.), Gorbacz, Gribaudo, Gullo,
Gutiérrez, Halak, Herrera (A.), Herrera (G.
N.), Herrera (J. A.), Hotton, Ibarra, llarregui,
Iturrieta, Korenfeld, Kunkel, Landau, Ledes-
ma, Leguizamon, Lenz, Llanos, Lopez Arias,
Lopez (E. S.), Luna de Marcos, Lusquifios,
Marconato, Martiarena, Martinez Garbino,
Merchan, Merlo, Moisés, Montero, Morante,
Morején, Moreno, Morgado, Naim, Oliva,
Osorio, Pais, Paroli, Pasini, Pastoriza (M.
A), Pereyra, Pérez (J. R.), Perié (H. R.), Petit,
Porto, Puiggros, Recalde, Rico, Rodriguez
(E. A)), Rojkés de Alperovich, Roldan, Ro-
man, Rossi (A. 0.), Rossi (A. L.), Rossi (C.
L.), Ruiz, Salim, Salum, Santander, Sarghini,
Satragno, Scalesi, Sciutto, Segarra, Snopek,
Solanas, Soto, Sylvestre Begnis, Thomas,
Tomaz, Torfe, Torrontegui, Vaca Narvaja,
Vargas Aignasse, Vazquez de Tabernise,
Velarde, Viale, Vilarifio, Villaverde, West y
Zavallo.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Acufia Kunz, Aguad, Alcuaz, Beveraggi,
Bullrich (P.), Canela, Carca, Del Campillo,
Ferro, Flores, Garcia Hamilton, Garcia (S.
R.), Gil Lozano, Giubergia, Giudici, Kenny,
Kroneberger, Lanceta, Linares, Lozano, Mar-
tinez Oddone, Moran, Morandini, Morini,
Nieva, Peralta, Pérez (A.), Quiroz, Reyes,
Rodriguez (M. V.), Sanchez, Storni, Urlich,
Varisco y Zancada.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Aguirre de Soria, Gerez, Llera, Martin,
Massei y Paredes Urquiza.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en particular el articulo 1°.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.

Sr. Acufia. — Sefior presidente: propongo que
el articulo 2° diga lo siguiente: “Se entiende por
trata la captacion, el transporte y/o traslado —ya
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sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—,
la acogida o la recepcion de personas con fines
de explotacion”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefior presidente: en lugar
de los articulos 2° y 3° voy a proponer uno que
diga asi: “Se entiende por trata de personas el
transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais,
desde o hacia el exterior—, la acogida o la recep-
cion de personas con fines de explotacion cuan-
do mediare engafio, fraude, violencia, amenaza
o cualquier medio de intimidacion o coercion,
abuso de autoridad o de una situacion de vul-
nerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima,
aun cuando existiere asentimiento de ésta.

“El vicio del consentimiento se presume,
salvo prueba en contrario, quedando ésta a car-
go de quien alegue que el consentimiento fue
brindado libremente.”

Es decir que siguiendo el criterio del articulo
268 del Codigo Penal se invierte la carga de la
prueba atendiendo la situacion especial de las
victimas de este delito.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Cordoba. — Sefior presidente: en reem-
plazo de los articulos 2° y 3° voy a proponer
un articulo 2° que diga lo siguiente: “Trata de
personas. Se entiende por trata de personas la
captacion, el transporte y/o traslado —ya sea
dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la
acogida o recepcion de personas con fines de
explotacion.

”El consentimiento de la victima de trata de
personas no tendré efecto alguno”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. César. — Senor presidente: como la vo-
luntad de este blogue es sancionar esta noche
el proyecto de ley, no vamos a aceptar modifi-
cacion alguna.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Hotton. — Sefor presidente: nuestro
blogue va a apoyar la propuesta formulada por
la sefiora diputada Cordoba.
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Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Augsburger. — Sefor presidente: nues-
tro bloque también va a apoyar la propuesta de
la sefiora diputada Cérdoba.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar el
articulo 2° del proyecto aprobado en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuqueén.

Sr. Acufia. — Sefior presidente: voy a propo-
ner un nuevo articulo 3° que diga: “Se conside-
raran agravantes que las personas sean menores
de edad, o en el caso de personas mayores de
edad cuando mediare engafrio, fraude, violencia,
amenaza o cualquier medio de intimidacién o
coercion, abuso de autoridad o de una situacion
de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pa-
g0os o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre la
victima”.

Las mismas modificaciones deberian aplicar-
sealosarticulos 10y 11 cuando hace el distingo
entre mayores y menores.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefior presidente: propon-
go que el articulo 3° rece de la siguiente forma:
“Consentimiento de la victima. En el caso de
menores incapaces sera de ningun efecto.”

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Hotton. — Solicito que la votacion sea
nominal, volviendo a la propuesta de la sefiora
diputada Cordoba.

Sr. Presidente (Fellner). — La Presidencia
desea saber si el pedido de votacion nominal
esta suficientemente apoyado.

—Resulta suficientemente apoyado.
Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.
Sra. César. — No se aceptan modificaciones
al proyecto.
Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Tucuman.
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Sra. Cordoba. — Senor presidente: quiero
aclarar que mi propuesta de modificacion se
referiaal articulo 2°, que ya fue votado. Lo digo
porque la sefiora diputada Hotton adhirié a mi
propuesta, pero ella consistia en la unificacion
de los articulos 2° y 3° en un Unico articulo 2°,
lo que ya fue votado.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar
nominalmente el articulo 3°.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
193 sefiores diputados presentes, 135 han
votado por la afirmativa y 47 por la negativa,
registrandose ademas 10 abstenciones.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se registraron
135 votos afirmativos y 47 negativos.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Acosta, Agosto, Albarracin, Alvaro,
Arbo, Ardid, Areta, Arguello, Arriaga, Augs-
burger, Barrios, Basteiro, Benas, Bernazza,
Berraute, Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco,
Brue, Calza, Carlotto, Carmona, Caselles,
Cejas, César, Cigogna, Conti, Cérdoba (J.
M.), Cortina, Coscia, Cremer de Busti, Cuc-
covillo, Cuevas, Daher, Dalla Fontana, Da-
milano Grivarello, Dato, De la Rosa, Delich,
Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diez,
Donda Pérez, Dovena, Erro, Fein, Fernandez
Basualdo, Fernandez, Ferra de Bartol, Fiol,
Galantini, Garcia de Moreno, Garcia Méndez,
Garcia (1. A.), Garcia (M. T.), Genem, Gioja,
Gonzalez (J. D.), Gonzalez (M. A.), Gonzélez
(N. S.), Gorbacz, Gullo, Gutiérrez, Halak,
Herrera (A.), Herrera (G. N.), Herrera (J. A.),
Ibarra, llarregui, Iturrieta, Korenfeld, Kunkel,
Landau, Leguizamén, Lenz, Llanos, Llera,
Lépez Arias, Lopez (E. S.), Luna de Marcos,
Marconato, Martiarena, Martin, Merchan,
Moisés, Montero, Morante, Morejon, Mo-
reno, Morgado, Naim, Oliva, Osorio, Pais,
Paroli, Pasini, Pastoriza (M. A.), Pereyra,
Pérez (J. R.), Perié (H. R.), Petit, Porto,
Puiggros, Recalde, Rico, Rodriguez (E. A.),
Rojkeés de Alperovich, Roldan, Roman, Rossi
(A. O.), Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz,
Salim, Salum, Santander, Scalesi, Sciutto,
Segarra, Snopek, Solanas, Soto, Sylvestre
Begnis, Thomas, Torfe, VVaca Narvaja, Vargas
Aignasse, Vazquez de Tabernise, Velarde,
Viale, Vilarifio, Villaverde, West y Zavallo.

—Votan por la negativa los sefiores di-
putados Acufia, Alcuaz, Amenta, Bedano,
Bertol, Bianchi, Bonasso, Brillo, Bullrich
(P.), Burzaco, Canela, Carca, Cordoba (S.
M.), Del Campillo, Ferro, Flores, Galvalisi,
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Garcia Hamilton, Garcia (S. R.), Gardella,
Gil Lozano, Ginzburg, Giubergia, Giudici,
Gribaudo, Hotton, Kroneberger, Lanceta, Le-
desma, Linares, Lozano, Lusquifios, Martinez
Oddone, Merlo, Moran, Morandini, Nieva,
Peralta, Pérez (A.), Quiroz, Reyes, Rodriguez
(M. V.), Sanchez, Satragno, Tomaz, Torron-
tegui y Varisco.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Acufia Kunz, Aguad, Belous, Beveraggi,
Bisutti, Gerez, Kenny, Massei, Morini y
Storni.
Sr. Presidente (Fellner). — Queda aprobado
el articulo 3°.

En consideracion el articulo 4°.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 5°.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 6°.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.

Sr. Acuia. — Simplemente, quiero hacer un
agregado al inciso f) del articulo 6°, cuyo enca-
bezado dice: “Las victimas de la trata de perso-
nas tienen derecho a:...” . La nueva redaccion
para el inciso f) expresaria: “La adopcion de las
medidas necesarias para garantizar su integridad
fisica, psiquicay espiritual, de acuerdo al credo
que profesen.”

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. César. — Una vez mas digo que no se
aceptan modificaciones al proyecto.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar el
articulo 6°.

—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan los articulos
7°ag°.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 10.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Santa
Fe.

Sra. Augsburger. — Sefior presidente: pro-
pongo que al final del articulo 10 se agregue el
siguiente texto: “El consentimiento dado por la
victima no constituira causal de eximicion de la
responsabilidad penal”.
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Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Garcia Méndez. — Sefior presidente:
también proponemos una modificacion al arti-
culo 10, agregando la pena de multa. El texto
diria: “Seré& reprimido con prision de 4 a 8 afios
y multa equivalente a 3.500 salarios minimos
mensuales la persona que captare, transportare
o trasladare, dentro del pais o desde o hacia
el exterior, acogiere o receptare con fines de
explotacion...”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Cordoba. — Senor presidente: quiero
proponer una redaccion alternativa para el arti-
culo 145 bis que se quiere incorporar al Cédigo
Penal. Dice asi: “Sera reprimido con prision de
cuatro a quince afos el que capte, transporte
y/o traslade, ya sea dentro del territorio nacio-
nal, desde o hacia el extranjero, acoja o reciba
personas con fines de explotacion”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefior presidente: pro-
pongo que el articulo 10 diga textualmente:
“Seréa reprimido con prisién de tres a diez afios
el que capte, transporte y/o traslade, ya sea
dentro del territorio nacional, desde o hacia el
extranjero, acoja o reciba personas con fines
de explotacion. La pena sera de cinco a quince
afnos cuando se verifique alguna de las siguien-
tes circunstancias: a) cuando la victima fuera
menor o incapaz; b) cuando las victimas fueran
tres 0 mas personas; ¢) cuando en la comision
del delito concurrieren tres 0 mas personas; d)
cuando la comision del delito pusiera en riesgo
la salud fisica de la victima; e) cuando el autor
fuera ascendiente, descendiente, conyuge, afin
en linea recta, hermano, tutor, curador, ministro
de algun culto religioso reconocido o no encar-
gado de la educacion o de la guarda; /) cuando
el autor fuere funcionario publico”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. César. — Sefior presidente: no vamos a
aceptar modificacion alguna.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar el
articulo 10.
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Sra. Augsburger. — Sefor presidente: so-
licito que la votacién se practique en forma
nominal.

Sr. Presidente (Fellner). — Como esta Presi-
dencia no anunci6 ningun resultado, considera
que el pedido de votacion nominal es valido.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: la
votacion nominal corresponde salvo que haya
acuerdo en contrario, porque la resolucién
vigente establece que las normas se aprueban
mediante votacion nominal.

Sr. Presidente (Fellner). — De acuerdo con
el reglamento, la votacion en general de las ini-
ciativas debe ser nominal, no asi las votaciones
del tratamiento en particular.

Si hay una mocién de votacién nominal, y
resulta suficientemente apoyada, se procede-
ra, segun lo planteado por la sefiora diputada
Augsburger.

—Resulta suficientemente apoyada.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar
nominalmente el articulo 10.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electrénico, sobre
191 sefiores diputados presentes, 124 han
votado por la afirmativa y 54 por la negativa,
registrandose ademas 12 abstenciones. No se
ha computado el voto de un sefior diputado.

Sra. Secretaria (Luchetta). — Se han regis-
trado 124 votos por la afirmativa y 54 por la
negativa.

—Votan por la afirmativa los sefiores di-
putados Acosta, Agosto, Albarracin, Alvaro,
Arbo, Ardid, Argtello, Arriaga, Basteiro,
Belous, Benas, Bernazza, Berraute, Bertone,
Bianchi Silvestre, Bianchi, Bianco, Bisultti,
Brue, Carlotto, Carmona, Caselles, Cejas,
César, Cigogna, Coérdoba (J. M.), Coscia,
Cremer de Busti, Cuevas, Daher, Dalla Fon-
tana, Damilano Grivarello, Dato, De la Rosa,
Delich, Di Tullio, Diaz Bancalari, Diaz Roig,
Diez, Donda Pérez, Dovena, Erro, Fernandez
Basualdo, Fernandez, Ferra de Bartol, Fiol,
Galantini, Garcia de Moreno, Garcia Méndez,
Garcia (I. A.), Garcia (M. T.), Genem, Gioja,
Gonzélez (J. D.), Gonzalez (M. A.), Gonzalez
(N. S.), Gorbacz, Gullo, Gutiérrez, Halak,
Herrera (A.), Herrera (G. N.), Herrera (J. A.),
Ibarra, Iturrieta, Korenfeld, Kunkel, Landau,
Leguizamdn, Lenz, Llanos, Llera, Lépez
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Arias, Lopez (E. S.), Luna de Marcos, Marco-
nato, Martiarena, Merchan, Moisés, Morante,
Morején, Moreno, Morgado, Nieva, Osorio,
Pais, Paroli, Pasini, Pastoriza (M. A.), Perey-
ra, Pérez (J. R.), Perié (H. R.), Petit, Porto,
Puiggros, Recalde, Rico, Rodriguez (E. A.),
Rojkés de Alperovich, Roldan, Roméan, Rossi
(A. O.), Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz,
Salim, Salum, Santander, Scalesi, Sciutto,
Segarra, Snopek, Solanas, Soto, Sylvestre
Begnis, Thomas, Torfe, VVaca Narvaja, Vargas
Aignasse, Vazquez de Tabernise, Velarde,
Vilarifio, Villaverde y West.

—Votan por la negativa los sefores di-
putados Acufia, Alcuaz, Amenta, Areta,
Augsburger, Barrios, Bertol, Bonasso, Brillo,
Bullrich (P.), Burzaco, Calza, Canela, Carca,
Conti, Cordoba (S. M.), Cortina, Cuccovillo,
Del Campillo, Fein, Ferro, Flores, Galvalisi,
Garcia Hamilton, Garcia (S. R.), Gerez,
Gil Lozano, Ginzburg, Giubergia, Giudici,
Gribaudo, Hotton, Kroneberger, Lanceta,
Linares, Lozano, Lusquifios, Martin, Mar-
tinez Oddone, Merlo, Moran, Naim, Peralta,
Pérez (A.), Quiroz, Reyes, Rodriguez (M.
V.), Sanchez, Satragno, Tomaz, Torrontegui,
Varisco, Viale y Zavallo.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Acufia Kunz, Aguad, Gardella, llarregui,
Kenny, Ledesma, Massei, Montero, Moran-
dini, Morini, Oliva y Storni.
Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 11.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 12.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Garcia Méndez. — Sefior presidente:
quiero llamar la atencién sobre un aspecto que
me parece de suma gravedad.

El articulo 12 del proyecto de ley modifica
el articulo 41 ter del Cddigo Penal y reduce las
escalas penales previstas en los articulos 142
bis, 145, etcétera. Lo que estamos proponiendo
aqui —y lo planteé oportunamente en mi pri-
mera intervencion al insistir con que se habia
producido un olvido— es que la reduccion de
las escalas penales no operara para los sujetos
comprendidos en el inciso 3) del articulo 145 ter.
Esto quiere decir que es muy grave el hecho de
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no admitir en dicha reduccion a los funcionarios
publicos y a las fuerzas de seguridad.

Si la modificacion no es aceptada creo que
deberemos presentar un proyecto de ley que
modifique esta situaciéon para no incluir a las
fuerzas de seguridad y a los funcionarios pu-
blicos en un tema como éste.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. César. — No se aceptan modificaciones
pero podemos trabajar sobre ese tema con
posterioridad.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 12.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

—Sin observaciones, se votan y aprueban
los articulos 13 a 16.
Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
el articulo 17.

Tiene la palabra el sefior diputado por Neu-
quén.

Sr. Acuiia. — Sefior presidente: propongo el
agregado de dos articulos a continuacién del
articulo 17. El que seria el articulo 18 dice lo
siguiente: “El juez de la causa debera dar inter-
vencion a la Unidad de Investigacion Financiera
(UIF) para que en un plazo perentorio de no-
venta dias se expida, mediante informe escrito,
sobre el movimiento de recursos en relacién al
delito investigado™. Y el que seria el articulo 19
dice asi: “Créase el Programa Nacional de Pre-
vencion, Erradicacion de la Trata de Personas
y Asistencia a las Victimas”.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzélez (M.A.). — Sefior presidente:
simplemente quiero hacer una aclaracion. Me
acaban de avisar que en la votacion del arti-
culo 10 no se registrd6 mi voto, razén por la
cual quiero dejar constancia de que voté por la
afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Se tendra en
cuenta, sefiora diputada.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. César. — No se aceptan modificacio-
nes.
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Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar el
articulo 17.
—Resulta afirmativa.
—Sin observaciones, se vota y aprueba el
articulo 18.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ginzburg. — Sefior presidente: no sé si
se tratd de un error material o de una distrac-
cion, pero quiero aclarar que en la votacion del
articulo 3° mi voto figura como una abstencion
cuando en realidad voté por la negativa porque
habia hecho una propuesta.

Sr. Presidente (Fellner). — Se tendra en
cuenta, sefiora diputada.

En consideracion el articulo 19.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.
El articulo 20 es de forma.
Sr. Presidente (Fellner). — Queda defi-
nitivamente sancionado el proyecto de ley.!
(Aplausos.)

Se comunicaré al Poder Ejecutivo y se dara
aviso al Honorable Senado.

1 Veéase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag.
106.)

( so dela Argentir
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C. INSERCIONES

3
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BURZACO

Fundamentos de la disidencia del sefior diputado
en el dictamen de mayoria de las comisiones de
Legislacion Penal, de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley en revision por el que se propone
un régimen de prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a las victimas

Me voy a referir a dos puntos especificos dentro de
las disidencias que se expondran entre los diputados
que creemos que la sancion del senado es radicalmente
mejorable. Me parece totalmente necesaria la inclusion
de un programa de prevencion y asistencia a las victi-
mas. Si bien existe el Programa Nacional de Prevencion
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y Erradicacion de la Trata de Personas y Asistencia a
sus Victimas en el ambito del Ministerio del Interior,
considero que para ser una verdadera politica de Estado
debiera estar explicitado mediante una ley nacional,
para no quedar librado al arbitrio del Poder Ejecutivo
de turno. Este programa deberia tener en cuenta la
prevencion, reinsercion y reparacién de las victimas.
Debemos abarcar integralmente este gran problema
para hacer frente a las organizaciones criminales que
de ella se benefician:

—Actuando sobre el fenomeno desde la proteccion
y ayuda a las victimas del delito de trata de personas,
situacion que les permitira sentirse mas seguras para
animarse a denunciar y salir del circuito de amenazas
al que se ven sometidas;

—Disefiando y poniendo en accion una politica de
Estado integral con el objeto de constituir un &mbito
permanente de accidn y coordinacion interinstitucional
e interdisciplinaria que sirva para la elaboracién de
politicas publicas, con areas especificas de recoleccion
de datos y andlisis de inteligencia.

—Recopilando y publicando periddicamente los da-
tos estadisticos sobre el delito de la trata de personas.
Promoviendo una mayor cooperacion e intercambio
de informacion entre las fuerzas de seguridad tanto
nacionales como extranjeras.

—Promoviendo la cooperacion entre Estados y la
adopcion de medidas de caracter bilateral y multilateral
destinadas a monitorear, prevenir y erradicar la trata de
personas. Esta cooperacion tendria como fin fortalecer
los medios bilaterales, multilaterales, locales y regiona-
les aportando datos valiosos a los efectos de enjuiciar
a los traficantes, y asistir en el reintegro.

—Estableciendo politicas de colaboracion y coope-
racion con organizaciones no gubernamentales y otros
elementos de la sociedad civil.

En cuanto al financiamiento de este programa, mas
alla de las partidas necesarias que se deben incluir en
el presupuesto nacional, podria aumentarse mediante el
cobro de las sanciones econémicas. Teniendo en cuenta
gue es un negocio millonario, ademas implicaria dar
un claro golpe a uno de sus ejes criminales.

Como segunda cuestion también creo que seria til
incorporar el delito de la trata de personas entre los de-
litos sujetos a informacion y analisis de la UIF previstos
en la ley 25.246. Por ello seria conveniente incorporar
un articulo al proyecto que incluyera un inciso nuevo
en el articulo 6° de la ley. Permitiendo de esta forma
que la serie de sujetos obligados por esta ley a informar
operaciones econdmicas sospechosas a esta agencia
central de informacion lo hiciera también en el &mbito
de este delito. La incorporacion de trata de personas a
la ley mencionada permitira a la Justicia contar con el
auxilio de esta Unidad de Informacién Financiera con
amplias facultades descritas en su articulo 14.

Para finalizar, quisiera citar a la Corte Suprema de
Justicia, que en su caracter de guardiana de la cons-
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titucionalidad ha dicho con respecto a la confeccion
de la ley:

“Las leyes son susceptibles de cuestionamiento
constitucional cuando resultan irrazonables, o sea cuan-
do los medios que arbitran no se adecuan a los fines
cuya realizacién procuran”, in re: CSJN, 1977/12/28,
caso Azar; aplicado en: CNTrab., Sala 111, 1989/5/31,
caso Cejas, y CNFed.Cont.-Adm., Sala I, 1994/12/13,
caso Wright.

4
INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MASSEI

Fundamentos de la abstencién del sefior diputado
en el dictamen de mayoria de las comisiones de
Legislacion Penal, de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley en revisidn por el que se propone
un régimen de prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a las victimas

La presente sesién de este honorable cuerpo tiene
como unos de sus principales temas el analisis del
proyecto de ley que criminaliza la trata de personas. El
proyecto pretende cumplir con los compromisos inter-
nacionales asumidos por el Estado argentino e implica
un innegable avance respecto de la situacion actual.

Sin embargo, por las razones que consigno a con-
tinuacion no podré acompanfiar el dictamen impulsado
por la mayoria, pues no comparto algunos de los aspec-
tos del proyecto, todo lo cual me Ileva a abstenerme de
ejercer mi derecho de voto en este recinto.

Para comprender la importancia del proyecto y de las
diferencias que planteo es menester entender el contex-
to de las conductas que considera la norma propuesta.
Es innegable que la trata de personas afecta con mayor
intensidad a los sectores mas carenciados de los paises
en desarrollo, y su crecimiento es tan exponencial que
las redes criminales que lo practican han extendido
su capacidad operativa por distintos paises del globo.
Todas estas caracteristicas han permitido que la trata
de personas se haya convertido en el tercer negocio
ilegal mas rentable del mundo. El rol destacado de la
figura que incorporaremos a nuestro Codigo Penal toma
maés relevancia si consideramos que segln diversas
estimaciones se calcula que este delito afecta a mas
de 40.000.000 de mujeres y nifios en el mundo, segin
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, y sélo
en Latinoamérica y el Caribe hay mas de 1.300.000
victimas de este delito.

Respecto de otras de las facetas de este delito se ha
expresado la Organizacion Internacional del Trabajo,
que en su informe “Una alianza global contra el trabajo
forzoso™ ha sostenido que existen mas de 12 millones
de trabajadores sometidos a trabajo forzoso, incluyen-
do mas de 2 millones de victimas del trafico y la trata
internacionales, de las cuales 1 millén son nifios.
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En este mismo sentido se expresan los dos estudios
recientes de la Organizacion Internacional de Migra-
ciones, que se realizaron en Paraguay (2005) y en
la Argentina, Chile y Uruguay (2006). Si bien estos
informes solo se refieren a la trata de personas con
fines de explotacion sexual, nos seran de utilidad para
observar la magnitud del problema. El capitulo del
mencionado informe que analiza la situacion en nuestro
pais menciona que la mayor parte de los casos son de
trata interna, es decir menores y mujeres reclutadas y
trasladadas dentro del pais.

En cuanto a las victimas el informe que men-
cionamos sostiene que la conducta delictiva afecta
principalmente a mujeres y nifios pobres, con escasa
educacion y limitadas posibilidades de insercion labo-
ral. A su vez menciona que la situacion de vulnerabi-
lidad que presentan otorga un marco més proclive a la
comision de este tipo de conductas delictivas, como
a su vez estas condiciones se vieron agravadas con el
empobrecimiento y la debilidad estatal, la corrupcién
policial, la naturalizacion y tolerancia de la prostitucion
de mujeres y nifias pobres y del trabajo esclavo, asi
como la escasez de acciones orientadas a investigar y
perseguir este delito.

Un segundo aspecto que me interesa destacar es que
nuestro pais le debe a la comunidad internacional la
adopcién de medidas concretas que permitan la pre-
vencion y persecucion del delito de trata de personas.
Por consiguiente celebro que hoy, en el seno de esta
Camara, los distintos grupos politicos que la integran,
pese a sus diferencias, estén impulsando la sancién de
esta conducta aberrante que no puede seguir siendo be-
neficiada por la inaccion de los 6rganos de gobierno.

Creemos que el proyecto en tratamiento, a pesar de
representar un avance en la materia, no es suficiente
en funcidn de las posibilidades y de los aportes que se
produjeron durante la etapa de estudio de éste y otros
proyectos alternativos. Las falencias principales son
las siguientes: a) el tema del consentimiento en los
casos de victimas mayores de 18 afios; b) la ausencia
de creacion de programas de proteccidon y asistencia;
¢) la estructura del tipo penal y su relacion con otras
figuras conectadas con la finalidad de la trata, y d) la
regulacion de la competencia para investigar y juzgar
las conductas.

En cuanto al primer tema, el proyecto descarta
atinadamente la validez del consentimiento de las vic-
timas menores de 18 afios, pero lamentablemente no
ha adoptado un criterio anélogo cuando las victimas
superen esa edad.

He escuchado en reiteradas oportunidades a la largo
de la sesidn que se sostiene que los vicios de la volun-
tad seran suficientes para resolver los casos de todas las
victimas que acepten o toleren la accién del tratante sin
verdadera libertad de determinacion. No compartimos
esa vision optimista.

En la generalidad de las conductas puede partirse
de una regla que presuma el consentimiento valido,
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salvo que se demuestre la existencia de ciertos vicios.
Sin embargo, en materia de trata, las investigaciones
empiricas y cientificas justifican partir de una regla
distinta. No se puede desconocer el poder de las orga-
nizaciones criminales que se dedican a la explotacion,
ni soslayar la vulnerabilidad de las victimas, sean éstas
menores 0 mayores.

Como ha destacado la Relatora Especial sobre los
Derechos Humanos de las victimas de la trata de perso-
nas, en su informe del 20 de febrero de 2006, “es raro
dar un caso en que los motivos que llevan a una persona
a la prostitucion, y las experiencias de esa persona
dentro de la prostitucién, no incluyan como minimo
un abuso de poder y/o un abuso de vulnerabilidad. En
este contexto, poder y vulnerabilidad deben entenderse
también desde las disparidades basadas en el sexo, la
raza, la etnia y la pobreza. Dicho de manera sencilla,
el camino que lleva a la prostitucion y a este estilo
de vida una vez que se ha caido en ella, raramente se
caracterizan por el pleno ejercicio de derechos de las
victimas o la obtencion de oportunidades adecuadas”
(ap. 42).

Mantener la regla tal como se contempla en el pro-
yecto contribuira a la impunidad de muchas situacio-
nes, tal como acontece en otros paises 0 como ocurre en
el nuestro con la figura de promocion de la prostitucion
de mayores (articulo 126, Codigo Penal).

Ademas, el proyecto no cumple adecuadamente con
otro compromiso internacional, que es el de castigar
la explotacién de la prostitucion, aun con el consenti-
miento de tal persona, conforme surge del articulo 2 del
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949, ratificado
por nuestro pais en 1957.

El segundo aspecto censurable es la omision de regu-
lar un programa integral de proteccién y asistencia a las
victimas. Es muy importante que la ley lo establezca,
defina sus alcances y la autoridad de aplicacion, para
evitar la superposicion de programas, como acontece en
la actualidad (un programa en el Ministerio del Interior
y otro similar en el Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos), o que el dia de mafiana direc-
tamente se dejen de lado las estrategias y acciones de
caracter victimolégico.

El tercer aspecto atafie a la estructura del tipo penal
para alcanzar la consumacion de la figura delictiva;
sera necesario comprobar en la conducta del agente
la existencia de una ultrafinalidad, representada por
los fines de explotacion. Destacamos que el proyecto
que analizamos ha receptado los cuatro supuestos de
explotacién, que fueran reconocidos oportunamente
por el Protocolo de Palermo: a) cuando se redujere o
mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b)
cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o
servicios forzados; c) cuando se promoviere, facilitare,
desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma
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de comercio sexual; d) cuando se practicare extraccion
ilicita de 6rganos o tejidos humanos.

Estimamos que la redaccion que hoy sometemos a
tratamiento puede presentar problemas en lo atinente
a los concursos de delitos, ya que muchas conductas
pueden provocar la vocacién aplicativa de mas de un
tipo penal, quedando librada a la interpretacion judicial
la existencia o inexistencia de concurso de delitos.

En este sentido, es mas que discutible la postura
que sefala que la trata de personas y las demads figuras
delictivas, que tengan lugar durante la explotacion
propiamente dicha, puedan considerarse como una plu-
ralidad de delitos independientes (concurso material de
delitos), como han planteado en esta Camara algunos
legisladores. La ley no lo dice expresamente y puede
ser materia de interpretaciones encontradas. En este
sentido debemos recordar que ya se discute por ejemplo
si el rapto concurre realmente con la violacion. Véase
en este sentido Donna, Derecho penal. Parte especial,
I, pag. 514. Mas pacifica es la situacion en torno al
caso del homicidio criminis causae (articulo 80, inciso
7), que considera que el delito medio y el delito fin
concurren realmente.

Por otro lado, podria sostenerse con fundamento que
en tales casos se plantea una situacién de “consuncién”,
donde el hecho mas complejo o mas amplio absorbe las
conductas anteriores. Hay muchos ejemplos en el de-
recho argentino: las lesiones leves o graves son figuras
autonomas e independientes, pero quedan absorbidas
si el autor mata a la victima. Desde la perspectiva del
principio de consuncion el precepto “mas amplio”,
explica Mir Puig, “sera el que suponga un desvalor
més completo del hecho”; y “mas complejo”, el que
“suela ir acompafiado de la realizacion de otros u otros
sin que los implique siempre I6gicamente” (ob. cit.,
pag. 651). Jakobs también sostiene que los “hechos
concomitantes” (delitos secundarios) quedan despla-
zados si se comete el hecho delito principal, salvo en
ciertos casos puntuales (Derecho penal. Parte general,
pag. 1061). Por consiguiente, podemos afirmar que la
posibilidad de que los delitos que se puedan cometer
durante la “explotacion” puedan concurrir realmente
con el delito de trata de personas debe ser rechazada.
En su defecto si la voluntad de este cuerpo es permitir
este tipo de concursos, se deberia modificar el texto
gue hoy sometemos a discusion.

Hubiera sido preferible que la ley resolviera adecua-
damente esta cuestion, de modo de evitar jurispruden-
cia contradictoria y cambiante.

El dltimo aspecto censurable tiene que ver con la
regulacion de la competencia. Es un acierto que se haya
considerado la trata como un delito federal. Sin em-
bargo, no se ha reparado que los delitos “conectados”
con la trata (por ejemplo, promocion de la prostitucion,
reduccion a servidumbre, venta de érganos) son de
competencia ordinaria.

Como todos podemos imaginar, en muchos casos
se producird una duplicidad de intervenciones con los
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efectos disvaliosos generalmente asociados (fuga de
informacion, dispendio de recursos, conflicto de com-
petencia y demoras en los procedimientos).

Por todos estos aspectos que no fueron adecuada-
mente regulados en el proyecto, he decidido abste-
nerme de ejercer mi derecho de voto, y de esta forma
contribuir a la continuidad del tramite legislativo.

5

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO SOLANAS

Fundamentos del apoyo del sefior diputado en
el dictamen de mayoria de las comisiones de
Legislacion Penal, de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley en revision por el que se propone
un régimen de prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a las victimas

El presente proyecto de ley se refiere a la trata de
personas, y evidencia un gran y significativo avance
para la prevencion y castigo de un delito no tipificado
en nuestro sistema penal.

Sabido es que nuestro Cddigo Penal establece que
los delitos que no se encuentren tipificados no pueden
ser perseguidos y castigados, ello significa ni mas ni
menos la provisién expresa de aplicar por analogia las
penas que correspondieren a un determinado delito,
frente a la comision de otros que quizés tengan simi-
lares caracteristicas.

Ello se encuentra prohibido expresamente, no sélo
por la aplicacion del principio de inocencia, el cual
goza todo ciudadano, sino también por aplicacién de
principios constitucionales, como el debido proceso y
la defensa en juicio.

En virtud de ello si un determinado hecho o acto
delictivo no esta expresa y tacitamente tipificado por
nuestro Cadigo Penal, el delito no puede ser perseguido
y no tendra ninguna sancion penal, y el que comete
el ilicito no podréa ser perseguido por el sistema, y no
tendra el pertinente reproche penal.

Este es el caso concreto de los delitos denominados
de “trata de personas” y que son los que se tipifican
claramente a partir de la sancién del presente proyecto
de ley.

En su articulo 1° se establece el cuadro normativo de
la ley, estableciendo que la norma tiene por objeto im-
plementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la
trata de personas, y asistir y proteger a las victimas.

El articulo 2° refiere al delito cuando la victima es
una persona mayor de dieciocho afios, y se especifica
que cuando se apropia o capta a personas mayores de la
citada edad, con fines de explotacion, mediante engafio,
fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una
situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de
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pagos, entonces cuando se dan estas caracteristicas el
delito tipificado es la trata de personas.

El articulo siguiente trata el delito aludido cuando la
victima es menor de 18 afios, y alli es donde se aclara
que el consentimiento de la victima no tendra ningdn
valor, vale decir serd nulo, y en tal supuesto el autor del
ilicito quedara inmerso en el tipo penal previsto.

También se alude al caso de explotacion cuando se
redujere 0 mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o de servidumbre, o cuando se obligare a
otro a realizar trabajos o servicios forzados o bien cuan-
do se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere
provecho de cualquier forma de comercio sexual.

En el capitulo referente a las penas, y su incorpora-
cion al cédigo penal, vemos que, en el caso de que la
victima sea una persona mayor de 18 afios, la misma
serd de 3 a 6 afios.

Alli quizés la pena prevista sea leve, en el sentido de
que el autor punible del delito podria ser excarcelado o
bien eximido de prisién, quedando en consecuencia en
libertad mientras se desarrolla todo el proceso penal.

En efecto, como el delito es tipificado delito federal,
le caben las prescripciones establecidas en el Cédigo
Procesal Penal de la Nacion. Alli en el capitulo referen-
te a la eximicion de prision y la excarcelacion se prevé
gue, cuando el delito tenga un pena que no sea superior
a los ocho afios, el imputado podra solicitarle al juez
la eximicion de prision, y en su caso la excarcelacion
si aquélla le fuera negada.

Estimamos entonces que a los efectos de ser cohe-
rentes con la gravedad del hecho la pena prevista para
este caso deberia ser mayor para evitar justamente que
el imputado goce de libertad ambulatoria y con ello
seguir delinquiendo, ya que este tipo de delitos se co-
meten generalmente por parte de organizaciones delic-
tivas que comercializan con las personas ingresandolas
al mundo de la prostitucion y/o servidumbre.

Por ello, la pena prevista para el caso del articulo
145 bis incorporado al Cédigo Penal deberia haber
sido superior y con ello se hubiera evitado el hecho
de que el imputado pudiera acogerse al beneficio de la
eximicion de prision.

Ello no sucede cuando la victima es una menor, y
en este caso coincidimos y aplaudimos tal iniciativa
porque seria realmente preocupante que la pena fuera
inferior a la prevista (o sea de 4 a 10 afios) y en ese caso
el imputado debe ser privado de su libertad ya que la
pena supera el maximo legal previsto de 8 afios.

La misma pena se prevé para el caso que de que
el imputado captare o transportare dentro del pais o
desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas
menores de dieciocho afos con fines de explotacion.
Cuando la victima es menor de trece afios la pena se
incrementa hasta un maximo de 15 afios.

La norma asimismo reduce el monto de las penas
para el caso que los participes o encubridores brinden
informacion durante el tramite del proceso que im-
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plique conocer el lugar donde se aloja la victima o la
identificacion de los demas participes o encubridores,
o cualquier otro dato que posibilite el esclarecimiento
del hecho.

Ello nos parece una incitativa muy loable ya que
seguramente que permitira el esclarecimiento de nu-
merosos ilicitos a través de la figura del “arrepentido”,
quien ante la comision de este tipo de delitos no quiere
verse implicado y por lo tanto brinda diversos datos e
informaciones que son Utiles para terminar con la red
de trata de personas que la organizacion tiene mon-
tada, permitiendo con ello el rescate de las victimas
que son sometidas a verdaderos flagelos de los cuales
es dificil escapar. La figura del arrepentido ha tenido
mucho éxito en otros tipos delictivos como el caso del
trafico de estupefacientes donde ha dado muy buenos
resultados.

Sin duda alguna la norma que el Congreso esta tra-
tando es un verdadero avance para desterrar definitiva-
mente la trata de personas, un delito ahora si tipificado
claramente en nuestro ordenamiento penal, que lograra
la persecucion y juzgamiento de aquellas personas que
tienen esclavizadas y en estado de servidumbre a otras
para aprovecharse de ellas, hacerlas trabajar en prosti-
bulos, someterlas a toda clase de esclavitud sexual con
el tnico fin de beneficiarse econdémicamente con este
tipo de sometimientos, conductas por demas detestables
y que la sociedad toda ha criticado por tratarse de orga-
nizaciones que proceden a raptar a menores y jovenes
mujeres para iniciarlas en la prostitucion y someterlas,
aislandolas del mundo mediante amenazas y coerciones
para que no puedan escaparse y por lo tanto liberarse
de este verdadero flagelo al cual son sometidas.

Sabemos lo dificil que es encarar la solucion y en-
frentar este problema, hay que romper la indiferencia
de grandes sectores de la sociedad, y eliminar de raiz la
complicidad de las autoridades en muchos casos.

El ejemplo de una madre que en los Gltimos afios, en
una provincia, pudo rescatar a cientos de jovenes de las
garras de este siniestro e ilegal comercio demuestra que
no ha existido la voluntad politica de jueces, policias,
legisladores de ir a fondo, si no como se explica que
una sola persona pudo hacer lo que el Estado en sus
diferentes funciones y drbitas no hizo en cada region
del pais.

Todos tenemos una obligacién moral y social de
ocuparnos de esta calamidad, y no lo hacemos con la
premuray conviccién que se debe, si no seria imposible
asistir impavidos ante la presencia de cintos de nifios,
nifias y jévenes, que vagan, duermen y viven en las ca-
lles, asumiendo todo tipo de riesgos y peligros, incluso
en esta gran y rica ciudad que es Buenos Aires.

Hablar de trata o trafico de personas deberia generar
la reaccién inmediata de la sociedad, del Estado, pero
también de otros actores sociales, como son los me-
dios de comunicacion, los colegios profesionales, las
universidades; la indignacion y rechazo debe hacernos
generar politicas activas y publicas.
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En definitiva apoyamos esta iniciativa que marca
sin duda un avance mas de este Congreso en procura
de arrimar soluciones que la sociedad esta reclamando
a diario.





